
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
[bookmark: casenumber]〔2022〕7号
申请人：许某  性别：女  出生年月：1969-10-20
被申请人：晋城市人力资源和社会保障局
法定代表人：申连太   职务：局长
第三人：晋城市司法局
法定代表人：傅彦虎   职务：局长
[bookmark: _GoBack]申请人对被申请人作出的晋市社保函〔2021〕48号《晋城市社会保险中心关于对晋城市司法局靳某不予赔偿说明》不服，于2022年1月11日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的依据。因晋城市司法局与本案有利害关系，依法通知其作为第三人参加行政复议。因案件需提交市政府行政复议委员会集体审议，2021年2月11日中止本案审理。依法恢复审理后，经书面审理及行政复议委员会集体审议，本案现已审结。
申请人称：一、被申请人晋城市社会保险中心作出的晋市社保函〔2021〕48号《晋城市社会保险中心<关于对晋城市司法局靳某不予赔偿说明>》（以下简称为“〔2021〕48号说明”）适用依据错误，应予以撤销。（一）“〔2021〕48号说明”系依据《工伤保险条例》第62条作出的结论，属于适用依据错误。1、适用该条规定的前提是“应当参加工伤保险而未参加的”。“未参加”是指职工工伤或工亡前从未在工伤保险机构缴纳工伤保险费的用人单位。而第三人早已参加工伤保险并按规定为单位工作人员缴纳了工伤保险费，2020年、2021年的缴费凭证足以证明第三人已参加了工伤保险，属于已参加工伤保险的单位，而不是未参加工伤保险的单位。虽然2021年8月前，因被申请人原因及其他原因，第三人未及时缴纳工伤保险费，存在欠费。但欠费并不能说明第三人属于“未参加工伤保险”的单位，故“〔2021〕48号说明”适用依据错误。2、退一步讲，即使第三人2021年8月份前存在欠费，但2021年8月份，被申请人收取了第三人2021年1-8月份的工伤保险费，即被申请人认可2021年1-8月份发生的职工工亡应享受工伤保险待遇。故被申请人依据《工伤保险条例》第62条作出的“〔2021〕48号说明”明显错误。3、用人单位参加工伤保险是为了保障职工在将来发生工伤或工亡事故时，可以及时的获得经济补偿，第三人在2020年12月已足额缴纳了下年度工伤保险，2021年职工发生事故时，理应由工伤保险基金支付相应的工伤保险待遇。（二）“〔2021〕48号说明”系依据《中华人民共和国社会保险法》第41条作出的结论，属于适用依据错误。1、适用该条规定的前提为“未依法缴纳工伤保险费”，但第三人已足额缴纳了2021年1月份至现在的工伤保险费。第三人缴纳工伤保险费时，被申请人未予以拒绝或提出其他异议，说明被申请人认可第三人不存在“未依法缴纳工伤保险费”的情形。故被申请人依据该条规定作出“〔2021〕48号说明”属于适用依据错误。2、该条规定反而证明被申请人“〔2021〕48号说明”错误。依据《中华人民共和国社会保险法》第41条第一款规定“职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费，发生工伤事故的，由用人单位支付工伤保险待遇。用人单位不支付的，从工伤保险基金中先行支付。”，客观事实是第三人未支付申请人工伤保险待遇，那么依据该条规定被申请人应从工伤保险基金中先行支付，而不是不予赔偿。所以被申请人依据该条规定作出的结论，反而进一步证明“〔2021〕48号说明”违反法律规定，属于典型的适用依据错误，反而证明被申请人应支付申请人工伤保险待遇。
二、被申请人作出的“〔2021〕48号说明”违反法律规定、适用依据错误，应予以撤销。根据《工伤保险条例》第一条“为了保障因工作遭受事故伤害或者患职业病的职工获得医疗救治和经济补偿，促进工伤预防和职业康复，分散用人单位的工伤风险，制定本条例。”之规定，该条例的立法宗旨有三个：1、切实维护工伤职工的救治权与经济补偿权；2、促进工伤预防与职业康复；3、分散用人单位的工伤风险。
被申请人不仅是社会保险基金的守护人，更是维护工伤职工权益和分散用人单位工伤风险的执行人。本案中的主体较为特殊，用人单位是国家机关，工亡职工为公务员，而行政机关参加工伤保险，全国并没有统一的规定。晋城市是在2014年左右制定地方规定且实行的，被申请人应根据行政机关财政划拨经费缴纳社会保险的特殊性，结合其在实际工作中对晋城市司法局的工伤保险缴费时间的认可，被申请人应依据《工伤保险条例》，对靳某工亡事故予以正常核算工伤保险待遇并支付给申请人。
综上所述，被申请人晋城市社会保险中心作出的《晋城市社会保险中心<关于对晋城市司法局靳某不予赔偿说明>》（晋市社保函〔2021〕48号）适用依据错误、违反法律规定，特请求复议机关予以撤销，并责令被申请人受理“晋城市司法局靳某工亡”事故备案，对一次性工亡补助金、丧葬补助金及其他予以核算并支付给申请人。
被申请人称：2021年8月5日，第三人职工靳某，在单位工作期间自觉身体不适，21时许，被人发现躺于其办公室床上，后由120急救人员到达现场确认于当日死亡。随后第三人到被申请人处申报《工伤保险伤、亡事故报告表》，被申请人在受理时，发现第三人未申报2021年度工资，导致提取靳某受伤前的平均工资为0。故未予受理该事故备案。
一、(一)1、申请人称“第三人早已参加工伤保险并按规定为工作人员缴纳了工伤保险费，”根据《社会保险费征缴暂行条例》第十条之规定，“缴费单位必须按月向社会保险经办机构申报应缴纳的社会保险费数额，经社会保险经办机构核定后,在规定的期限内缴纳社会保险费。”第三人未按月申报，导致无法提取靳某的受伤前平均工资，应视为未参保。另根据《工伤保险条例》第六十二条第二款规定，依照本条例规定应当参加工伤保险而未参加工伤保险的用人单位职工发生工伤的，由该用人单位按照本条例规定的工伤保险待遇项目和标准支付费用。导致职工靳某工亡之后无法正常享受工伤保险待遇，应由第三人单位承担相应的赔偿及法律责任。2、申请人称“第三人在2020年12月已足额缴纳了下年度工伤保险，2021年职工发生事故时，理应由工伤保险基金支付相应的工伤保险待遇。”自《工伤保险条例》实施以来，都需年初申报缴费工资，再缴费，从未有过未申报工资就预缴过工伤保险费的先例，由此认为该说法无据可查。(二)1、申请人称“第三人已足额缴纳了2021年1月份至现在的工伤保险费”，经核实得知，第三人在靳某发生工伤之前未申报缴费工资，经被申请人告知不能受理工伤事故后，才于2021年8月9日申报该单位缴费工资，并于8月10日缴纳1至8月的工伤保险费。被申请人根据《工伤保险条例》第六十二条:“用人单位依照本条例规定应当参加工伤保险而未参加的，由社会保险行政部门责令限期参加，补缴应缴纳的工伤保险费……用人单位参加工伤保险并补缴应当缴纳的工伤保险费、滞纳金后，由工伤保险基金和用人单位按照本条例规定支付新发生的费用。”和人力资源社会保障部《关于执行<工伤保险条例>若干问题的意见(二)》(人社部发(2016)29号)第三条:“《工伤保险条例》第六十二条规定的“新发生的费用”，是指用人单位参加工伤保险前发生工伤的职工，在参加工伤保险后新发生的费用。其中由工伤保险基金支付的费用，按不同情况予以处理……因工死亡的，支付参保后新发生的符合条件的供养亲属抚恤金。”根据《中华人民共和国社会保险法》第四十一条中职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费，发生工伤事故的，由用人单位支付工伤保险待遇的规定，一次性工亡补助金、丧葬补助金由用人单位支付。《劳动合同法》第四十四条第(三)项规定:劳动者死亡，或者被人民法院宣告死亡或者宣告失踪的，劳动合同终止。靳某在2021年8月5日因工死亡，死亡后，靳某已经不是《社会保险法》第三十三条所规定的职工，其和第三人单位的劳动关系已经终止，参加社会保险的资格亦随之丧失。根据有关规定，公民从出生时起到死亡时止，具有民事权利能力依法享受民事权利，承担民事义务。则第三人在靳某死亡之前未能及时补缴工伤保险费之情形，应视为靳某未参加工伤保险。2、申请人称“依据《中华人民共和国社会保险法》第41条规定，职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费，发生工伤事故的，由用人单位支付工伤保险待遇。用人单位不支付的，从工伤保险基金中先行支付。”按照《社会保险基金先行支付暂行办法》第六条规定，“职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费，发生工伤事故的，用人单位应当采取措施及时救治，并按照规定的工伤保险待遇项目和标准支付费用。”申请人所提不符合《社会保险基金先行支付暂行办法》第六条之规定，并且至今也没有提出先行支付的申请。
二、申请人称“根据《工伤保险条例》之规定及立法宗旨，被申请人不仅是社会保险基金的守护人，更是维护工伤职工权益和分散用人单位工伤风险的执行人，本案中的主体较为特殊，用人单位是国家机关，工亡职工为公务员，而行政机关参加工伤保险，全国并没有统一的规定。”
根据《晋城市人力资源和社会保障局、晋城市财政局、关于市本级公务员和参照公务员法管理事业单位人员参加工伤保险的通知》（晋市人社发〔2018〕5号），“从2018年1月起市本级公务员和参照公务员法管理事业单位人员工伤保险统一纳入市级统筹。各单位按照上年度全部在编人员工资收入向市工伤保险管理服务中心申报……参加工伤保险后，各单位人员发生工伤事故后，按照《工伤保险条例》相关规定执行。”第三人已于2018年9月19日参加工伤保险，在2021年未按规定申报缴费工资，不存在特殊性。综上所述，被申请人认为对工亡职工靳某不予赔偿说明事实清楚，适用法律、法规正确，请予以维持。
第三人称：第三人未收到过被申请人的文件或通知，要求按月申报缴费基数。第三人从2018年9月为单位职工参保工伤保险后，每年均是以上一年度月平均收入向被申请人申报缴费基数，被申请人核准后，第三人一次性向其缴纳全年费用。若第三人每年申报一次、一次性缴纳全年费用的行为违反了相关规定，被申请人也从未对此进行过纠正或者提示。且第三人没有恶意欠费的主观动机。第三人每年都会将全部职工的社会保险费用（包括工伤保险）列入财政预算，为每位职工缴纳社会保险，不存在恶意欠费的主观动机。
经审理查明：2021年8月5日，第三人单位公务员靳某，在单位工作期间自觉身体不适，21时许，被人发现躺于其办公室床上，后由120急救人员到达现场确认于当日死亡。2021年8月6日，第三人向被申请人申报了《工伤保险伤、亡事故报告表》。2021年8月11日，第三人向晋城市人力资源和社会保障局提出第三人单位公务员靳某工伤认定申请。2021年8月18日，晋城市人力资源和社会保障局作出（2021）晋市工伤认[市]第429号《认定工伤决定书》，决定视同靳某为工伤。后第三人向被申请人申请靳某工伤保险待遇支付。2021年12月24日，被申请人向申请人和第三人作出晋市社保函〔2021〕48号《晋城市社会保险中心关于对晋城市司法局靳某不予赔偿说明》，以第三人未按月申报缴费基数为由，对靳某工伤保险待遇不予支付。
另查明，根据《晋城市人力资源和社会保障局 晋城市财政局 关于市本级公务员和参照公务员法管理事业单位人员参加工伤保险的通知》（晋市人社发〔2018〕5号），从2018年1月起晋城市市本级公务员和参照公务员法管理事业单位人员工伤保险统一纳入市级统筹。第三人单位自2018年起参加工伤保险，2018年至2020年均是以第三人上一年度职工的月平均收入一次性申报缴费基数，由被申请人核定缴费额后，第三人当年一次性缴纳全年工伤保险费用，被申请人每年都接收认可。2021年8月10日，第三人已一次性向被申请人缴纳经被申请人核定后的2021年1月至8月单位职工工伤保险费，被申请人予以接收认可。
本机关认为：《中华人民共和国行政复议法》第一条规定，为了防止和纠正违法的或者不当的具体行政行为，保护公民、法人和其他组织的合法权益，保障和监督行政机关依法行使职权，根据宪法，制定本法。《中华人民共和国行政复议法》第三条第一款第（三）项规定，依照本法履行行政复议职责的行政机关是行政复议机关。行政复议机关负责法制工作的机构具体办理行政复议事项，履行下列职责：（三）审查申请行政复议的具体行政行为是否合法与适当，拟订行政复议决定。根据上述条款内容，可知行政复议审查内容既包括具体行政行为的合法性，也包括具体行政行为的适当性，也即合理性。
首先，《社会保险费征缴暂行条例》第十条规定，缴费单位必须按月向社会保险经办机构申报应缴纳的社会保险费数额，经社会保险经办机构核定后，在规定的期限内缴纳社会保险费。缴费单位不按规定申报应缴纳的社会保险费数额的，由社会保险经办机构暂按该单位上月缴费数额的百分之一百一十确定应缴数额；没有上月缴费数额的，由社会保险经办机构暂按该单位的经营状况、职工人数等有关情况确定应缴数额。缴费单位补办申报手续并按核定数额缴纳社会保险费后，由社会保险经办机构按照规定结算。根据本机关对第三人工作人员郝某、王某的调查笔录、对被申请人工作人员宋某的调查笔录以及第三人提供的第三人单位2018年至2020年工伤保险费缴费单据等证据，可知第三人2018年至2020年均是以第三人上一年度职工的月平均收入一次性申报缴费基数，由被申请人核定缴费额后，第三人当年一次性缴纳全年工伤保险费用，被申请人每年都接收并认可。且根据本机关对第三人工作人员郝某的调查笔录、对被申请人工作人员宋某的调查笔录以及第三人提供的第三人单位2021年1月至8月工伤保险费缴费单据等证据，可知2021年8月10日，第三人已一次性向被申请人申报并缴纳经被申请人核定后的2021年1月至8月份单位职工工伤保险费，被申请人予以接收认可。被申请人未提供通知第三人2021年必须按月申报缴费基数的证据。实践中，第三人单位是每年（2018年至2020年）一次性申报缴纳全年工伤保险费，被申请人也予以接收认可。2021年第三人也是一次性申报并缴纳了2021年1月至8月份工伤保险费，被申请人也予以接收认可。由此可知，被申请人没有严格按照《社会保险费征缴暂行条例》规定的方式对第三人单位核定收缴工伤保险费。
其次，根据《工伤保险条例》第一条规定，可知工伤保险条例的立法目的是为了保障因工作遭受事故伤害或者患职业病的职工获得医疗救治和经济补偿，促进工伤预防和职业康复，分散用人单位的工伤风险。根据本机关对第三人工作人员徐某的调查笔录及第三人提供的《关于2018-2022年度晋城市司法局工伤保险费用预算的情况说明》，可知自2018年1月起晋城市市本级公务员和参照公务员法管理事业单位人员工伤保险统一纳入市级统筹以来，第三人作为行政机关每年都将本单位公务员工伤保险费用纳入当年部门预算（2018年预算因在2017年11月编制上报，市级公务员纳入工伤保险的文件2018年3月才下发，故未列入当年部门预算），不存在故意不为单位公务员缴纳工伤保险费的情况，没有拖欠单位公务员工伤保险费的意图。现被申请人以第三人没有按月申报缴费基数为由对靳某工伤保险待遇不予支付，明显不合理。
综上，被申请人作出晋市社保函〔2021〕48号《晋城市社会保险中心关于对晋城市司法局靳某不予赔偿说明》，即对第三人职工靳某工伤保险待遇不予支付的具体行政行为明显不当，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，本复议机关作出如下决定：撤销被申请人作出的晋市社保函〔2021〕48号《晋城市社会保险中心关于对晋城市司法局靳某不予赔偿说明》，并责令被申请人在法定期限内重新作出具体行政行为。 
如对本复议决定不服，申请人、第三人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
    

  
二〇二二年三月二十八日


4

1

