
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：晋城市某有限公司  

法定代表人：陈某    职务：董事长

被申请人：晋城市市场监督管理局开发区分局

法定代表人：朱纪文    职务：局长

申请人对晋城市市场监督管理局开发区分局作出的晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》不服，于2022年1月4日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：被申请人作出的晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》错误。一、申请人不存在违反《中华人民共和国价格法》第十二条规定的行为，政府对热量表没有指导价、定价和法定的干预措施、紧急措施，申请人无违法事实。二、《中华人民共和国价格法》第四十一条规定的是“经营者因价格违法行为致使消费者或其他经营者多付价款的，应当退还多付部分”，该条明显针对的是多收价款的违法行为。《责令改正通知书》要求退还热量表款，是认为申请人不应当收取热量表款。多与少、应收与不应收显然不具有相同性，即使申请人不应当收取热量表的价款，被申请人根据上述条文的规定要求申请人退还全部价款，也属于适用法律依据错误。三、被申请人不属于按国家行政区划设立的分局，不具有独立的行政执法主体地位，在没有法律明确授权的情况下作出《责令改正通知书》属于超越职权。综上所述,请求撤销被申请人作出的晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》。

被申请人称：一、申请人违法收取热计量装置费用的基本事实陈述。2021年10月20日15时，执法人员在日常监督检查中，发现申请人于2021年10月13日收取了中国工商银行股份有限公司某分公司热量表款3280元、泽州县某学校热量表款9800元，2021年10月19日收取了山西省晋城市某大厦热量表款8700元。执法人员对现场情况制作了现场笔录。晋城市市场监督管理局《转发省局<关于开展2021年“治理涉企收费减轻企业负担”专项行动工作>的通知》(晋市市监办发〔2021〕50号)附件、山西省发展和改革委员会《关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费有关工作的通知》(晋发改商品〔2021〕68号)中明确要求：全面清理取消不合理收费...对供水供电供气供暖各环节的收费、接入工程费用及其他各类收费进行全面清理，没有合法有效政策依据的不合理收费，从2021年3月1日起全部取消。以上二文件，全部遵照《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》(国办函〔2020〕129号)作出,其中第二部分清理取消不合理收费中的第(六)项其他各类收费中明确载明，严禁向用户收取水电气热计量装置费用，被申请人积极履责，严格按照相关法律法规执法。申请人的上述行为涉嫌违反《中华人民共和国价格法》第十二条之规定，依据《中华人民共和国行政处罚法》第二十八条、《中华人民共和国价格法》第四十一条之规定，被申请人向申请人下达了《责令改正通知书》，要求申请人退还热量表款，并报送印证资料。二、申请人所列有关事项的答复。1、法律适用问题。首先，依据《价格违法行为行政处罚规定》第九条第（七）项之规定，申请人的行为应当归属于不执行政府指导价、政府定价的行为。故申请人收取政府明令取消的收取项目即热量表款的行为违反了《中华人民共和国价格法》第十二条之规定；其次，因申请人违反了《中华人民共和国价格法》第十二条的规定，依据《行政处罚法》第二十八条及《价格违法行为行政处罚规定》第十六条第一款之规定，被申请人依照《价格法》第四十一条的规定，先责令申请人限期改正违法行为，在申请人履行退赔责任后再进入到下一步的案件调查及行政处罚环节。2、关于被申请人的执法主体地位问题。由《行政处罚法》在第十七条、第十八条的规定，可知市场监管部是被国家依法授权履行行政处罚职能的行政机关。中共晋城市委机构编制委员会下发《关于<印发晋城市市场监督管理局开发区分局职能配置、内设机构和人员编制规定>的通知》(晋市编字〔2019〕60号)中明确规定被申请人是晋城市市场监督管理局的派出机构，主要职责是负责开发区市场综合监督管理。因此，被申请人是具备独立行政执法主体，并且是在法律授权下履行行政执法职责。综上，申请人违法事实清楚，被申请人定性准确，适用法律依据正确，请求依法维持被申请人作出的晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》。
经审理查明：2021年10月20日，被申请人执法人员检查发现，申请人于2021年10月13日收取了中国工商银行股份有限公司某分公司热计量表款3280元（扣税后2902.65元）、泽州县某学校热计量表款9800元（扣税后8672.57元），2021年10月19日收取了山西省晋城市某大厦热计量表款8700元（扣税后7699.12元）。2021年11月8日，被申请人向申请人送达晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》，责令申请人在2021年11月12日前改正。

另查明，晋城市市场监督管理局开发区分局是晋城市市场监督管理局的派出机构，主要职责为负责开发区市场综合监督管理、负责监督管理市场秩序、统一管理全区计量工作等。
本机关认为：根据《价格违法行为行政处罚规定》第九条第（七）项规定，可知经营者对政府明令取消的收费项目继续收费的行为属于不执行政府指导价、政府定价。根据被申请人提供的国务院办公厅发布的国办函〔2020〕129号《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展意见的通知》，可知《关于清理规范城镇供水供电供气供暖行业收费促进行业高质量发展的意见》中明确规定，2021年3月1日起，严禁向用户收取水电气热计量装置费用。申请人向用户收取热计量表款的行为系经营者不执行政府指导价、政府定价的价格违法行为，违反了《中华人民共和国价格法》第十二条之规定，被申请人依据《中华人民共和国价格法》第四十一条之规定，责令申请人退还多收价款符合法律规定。依据《中华人民共和国价格法》第三十九条之规定，经营者不执行政府指导价、政府定价的行为应被行政处罚，经营者退还多收价款并不能必然免除其法律责任，故被申请人作出的晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》中，关于“逾期不改的，本局将依据《中华人民共和国价格法》第三十九条的规定，没收违法所得，并处违法所得五倍以下的罚款”的表述有误，予以更正。
综上，被申请人晋城市市场监督管理局开发区分局作出的晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的晋城经市监执队责改〔2021〕29号《责令改正通知书》予以维持。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
                               二〇二二年三月二日
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