
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
[bookmark: casenumber]
申请人：晋城市城区某幼儿园   
法定代表人：马某       
被申请人：晋城市市场监督管理局开发区分局
法定代表人：朱纪文       职务：局长
申请人对被申请人作出的晋城经市监消保罚字〔2021〕010号《行政处罚决定书》不服，于2021年6月3日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。因案件需提交市政府行政复议委员会集体审议，2021年6月24日中止本案审理。依法恢复审理后，经书面审理及行政复议委员会集体审议，本案现已审结。
[bookmark: proposer_statement1][bookmark: _GoBack]申请人称：申请人是一家民办非营利性幼儿园，兴办于2016年。2020年，为扩大影响，申请人拟免费举办哈佛英语和全脑教育兴趣班，于9月11日在申请人微信公众号平台发布了兴趣班招生信息，“哈佛英语课程介绍原文内容：为了从小培养孩子的国际化视野，哈佛英语的学习主题涉及多学科、多领域、融合了多种背景知识，是多媒体儿童英语教学最高水平的杰出代表”、“全脑教育师资力量：周老师，···2016年家庭教育影响力荣誉，···国际科学教育论坛特聘专家理事长，···”。被申请人检查到信息后认为涉嫌发布虚假广告。信息发布后，没有招收一名学生，更没有向家长收取一分钱的学费。2020年10月当天，在接到被申请人的告知后，申请人立即撤掉了招生广告，积极配合执法调查。一是对于招生广告内容，申请人完全引用的是拟使用教材上的描述，此材料由北京国际文化出版公司出版发行。并将复印件提供被申请人。二是对于申请人宣传周老师的个人荣誉，将所有证明材料也提供给了被申请人。申请人认为“招生广告”并没有违法。《反不正当竞争法》第八条所禁止的商业宣传，包括虚假的商业宣传、引人误解的商业宣传两大类。但都以“欺骗、误导消费者”为后果要件。《反不正当竞争法》司法解释中也规定，对商品某些方面的宣传介绍，虽然有不准确、不真实或者夸张之处，但确实不足以造成消费者误解，不会对消费者的购买行为产生实质性影响的，就不构成新《反不正当竞争法》第八条所禁止的不正当竞争行为。《中华人民共和国行政处罚法》第27条：当有下列情形之一的，应当依法从轻或者减轻行政处罚：（四）违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。申请人的“招生广告”不构成违法，申请人引用拟使用的教材是国家正规出版社的宣传描述，不构成“虚假广告”。其次，空有广告，无招生实质，没有对社会造成危害，没有对消费者造成伤害，对申请人无实质意义的宣传。请求依法撤销被申请人作出的晋城经市监消保罚字〔2021〕010号《行政处罚决定书》。
[bookmark: by_proposer_statement1]被申请人称：一、申请人发布违法广告的基本事实陈述。2020年10月23日，被申请人接到晋城市市场监督管理局《关于网络市场监管涉案线索移交的通知》，要求对涉案线索进行判定、处置。2020年11月9日，被申请人执法人员依法对申请人进行现场检查，并于当日立案调查。经查明：申请人于2020年9月14日在其公众号中自行发布的一则招生广告中（见附2.），欲开收6个兴趣班，其中：欲招收的“哈佛”英语和“全脑教育”中分别宣称的1、“是多媒体儿童英语教学最高水平的杰出代表”涉嫌违反《中华人民共和国广告法》第九条第（三）项：“广告不得有下列情形：（三）使用“国家级”、“最高级”、“最佳”等用语；”的规定。2、“全脑教育……师资力量：周老师，华夏七田教育创始人、总经理，……2016年度家庭教育影响力人物，国际青少年脑力锦标赛裁判，国际科学教育论坛特聘专家理事长……”涉嫌违反《中华人民共和国反不正当竞争法》第八条第（一）项的规定。历经调查、询问、取证、调查终结、案件集体会审、听证、再次案件集体会审等法定程序，按照《中华人民共和国广告法》第五十五条第一款的规定，被申请人作出了对申请人减轻处以罚款人民币二十万元的行政处罚。
二、申请人所列有关事项的答复。1、根据《广告法》第二条第二款及第四条的规定，申请人声称为摘抄教材内容，即便如其所述，将违法内容直接应用于招生广告中，也应自行对其发布广告的真实性负责。被申请人处罚事项针对的是申请人发布的广告内容。2、关于申请人提供“睿乐七田”周老师所获荣誉的争议。第一，申请人广告中所宣传的“睿乐七田”、“华夏七田”等机构，经国家企业信用信息公示系统查询，与申请人广告宣传“周老师”即周月平的相关企业山西睿乐七田教育咨询有限公司、山西华夏七田教育咨询服务有限公司均不具备幼儿培训资质。据此，申请人广告中所宣传“睿乐七田”、“华夏七田”均不可从事幼儿培训相关活动。第二，按照申请人所提交证据显示：颁发“相关荣誉”给周老师的组织机构为：国际巅峰大脑脑科学研究院、国际青少儿脑力锦标赛组委会、国际全脑教育高峰论坛协会、国际科学教育论坛组委会、青少年成长教育联盟等，这几家机构均无法在全国社会组织信用信息公示平台上查询到相关信息。由于授予荣誉的相关组织并不是在民政部门登记的合法社会团体，因此，申请人所宣传周老师的“相关荣誉”为虚假信息。3、申请人所发布招生广告为其自行在微信公众号中发布的同一则广告，且招收的六个兴趣班有四个班开设成功，说明已产生实际广告效应，因此申请人的不予行政处罚理由不成立。4、申请人所称“拟免费举办哈佛英语和全脑教育兴趣班”与“2020年10月当天，在接到开发区分局的告知后，申请人立即撤掉了招生广告”与实际不符。5、申请人所称“确实不足以造成消费者误解，不会对消费者的购买行为产生实质性影响”与实际不符。申请人误导消费者的手段不仅是使用“绝对化用语”修饰其提供的服务，以排除其同行业经营者的竞争。同时，把没有培训资质且没有合法社会团体颁发的相关荣誉用以“误导”消费者。另外，由于申请人自行在微信公众号上发布广告，广告费用无法计算，根据《广告法》第五十五条第一款的规定，申请人已经对其作出了减轻幅度的二十万元行政处罚。综上，被申请人对申请人作出的行政处罚事实清楚、证据充分、定性准确、处罚适当、程序合法，因此，不应予以撤销。
经审理查明：2020年10月23日，被申请人接到晋城市市场监督管理局《关于网络市场监管涉案线索移交的通知》，要求对涉案线索进行判定、处置。2020年11月9日，被申请人执法人员依法对申请人进行现场检查，发现申请人2020年9月11日在其微信公众号中发布的“【某幼儿园】兴趣班开始招生了！”广告中欲开办6个兴趣班，其中：欲开办的“哈佛幼儿英语”兴趣班宣传内容“哈佛幼儿英语课程介绍：......是多媒体儿童英语教学最高水平的杰出代表。”和欲开办的“全脑教育”兴趣班宣传内容“师资力量：周老师，华夏七田教育创始人、总经理.....国际青少儿脑力锦标赛裁判，国际科学教育论坛特聘专家、理事长，儿童奥林匹克脑力锦标赛最佳推广......”涉嫌违反《广告法》。立案后，经进一步调查核实，2021年3月3日被申请人作出晋城经市监消保罚告〔2021〕003号《行政处罚听证告知书》，向申请人告知拟作出的行政处罚相关事项及申请人享有的陈述、申辩、要求听证的权利。经申请人申请听证，2021年4月19日，被申请人对案件进行了听证。2021年4月25日，被申请人对案件进行了集体会审。2021年4月26日，被申请人作出了晋城经市监消保罚字〔2021〕010号《行政处罚决定书》，对申请人罚款200000元。
[bookmark: opnion]本机关认为：申请人在其广告中发布“哈佛幼儿英语课程介绍：......是多媒体儿童英语教学最高水平的杰出代表。”，违反了《中华人民共和国广告法》第九条第（三）项的规定；申请人在其广告中发布“师资力量：周老师，华夏七田教育创始人、总经理.....国际青少儿脑力锦标赛裁判，国际科学教育论坛特聘专家、理事长，儿童奥林匹克脑力锦标赛最佳推广......”，因在全国社会组织信用信息公示平台查询不到颁发荣誉相关机构的信息，不能证明相关荣誉的真实有效性，故违反了《中华人民共和国反不正当竞争法》第八条第（一）项的规定。依据《中华人民共和国广告法》第五十五条第一款、第五十七条第（一）项的规定，对申请人上述违法行为应当予以处罚。
《中华人民共和国广告法》第五十五条第一款规定，“违反本法规定，发布虚假广告的，由市场监督管理部门责令停止发布广告，责令广告主在相应范围内消除影响，处广告费用三倍以上五倍以下的罚款，广告费用无法计算或者明显偏低的，处二十万元以上一百万元以下的罚款；......”。被申请人在其作出的晋城经市监消保罚字〔2021〕010号《行政处罚决定书》“案件性质、自由裁量权的事实和理由”部分，决定对被申请人减轻处罚。但在最终的“行政处罚内容和依据”部分中“决定对申请人减轻处以罚款人民币200000元”，该处罚数额仍在本案违法行为对应的法定二十万元以上一百万元以下罚款幅度内，实质上并未对申请人减轻处罚，属适用法律错误。
同时，根据被申请人提供的证据，可知申请人发布广告后，其举办的兴趣班中，并没有“哈佛幼儿英语”兴趣班、“全脑教育”兴趣班，其违法行为轻微；且申请人在广告中发布的内容是从课程相关图书内摘抄或者由第三方提供，不是申请人主观故意违法，申请人违法行为符合可以依法减轻处罚的情形。根据行为与处罚相对等原则，被申请人对申请人处以200000元罚款明显畸重。
综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，本复议机关作出如下决定：
对被申请人作出的晋城经市监消保罚字〔2021〕010号《行政处罚决定书》予以撤销，责令被申请人在法定期限内重新作出具体行政行为。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
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