晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
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申请人：晋城市某有限公司    
法定代表人：王某        职务：执行董事
被申请人：陵川县自然资源局
法定代表人：翟文洪        职务：局长
申请人对被申请人作出的编号202106003号《责令改正违法行为通知书》不服，于2021年10月12日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。案件延长审理期限三十日。经书面审理，本案现已审结。
申请人称：被申请人2021年10月5日作出的编号为202106003号《责令改正违法行为通知书》违反法律规定，程序违法，应当予以撤销，理由如下：第一，根据《中华人民共和国行政强制法》第三十五条的规定，《责令改正违法行为通知书》是行政机关在作出行政处罚之后和强制执行决定之前的程序性催告行为，被申请人并未作出行政处罚决定，在《责令改正违法行为通知书》直接认定申请人的行为已构成违法，通知申请人限期拆除，被申请人作出的《责令改正违法行为通知书》具有制裁性和惩罚性，对申请人的权利和义务产生了实质性影响，属于被申请人实施的具体行政行为，申请人有权提起行政复议。第二，《责令改正违法行为通知书》载明：“责令你单位收到本通知书之日起七日内予以改正拆除超出批准用地和发证范围内的建筑设施”，申请人认为，发证范围内的建筑设施属于合法建筑，申请人并未超占集体土地，被申请人责令申请人拆除超出批准用地和发证范围内的建筑设施，退还超占的集体土地无法律依据。第三，被申请人作出的《责令改正违法行为通知书》的行为，违反了《中华人民共和国行政强制法》第十八条、第三十五条的规定。第四，《责令改正违法行为通知书》所依据的陵川县古郊乡某村位置图，该位置图仅有山西某测绘有限公司单位负责人签字，没有图号，没有单位盖章，不能作为认定申请人超出批准用地建筑设施违法的证据。第五，被申请人作出的《责令改正违法行为通知书》已超二年的时效。根据《行政处罚法》第二十九条规定，违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚。第六，2010年1月开始，被申请人陆陆续续为申请人颁发《建设用地规划许可证》、《建设工程规划许可证》、《建筑工程施工许可证》、陵川县人民政府为申请人颁发了《国有土地使用权证》，申请人依法依规施工，2011年11月申请人停止施工，在此期间，被申请人并未提出申请人存在违规修建，被申请人怠于履职的行为，导致申请人某南面的红砖楼修建完毕，修建期间从未收到主管部门责令改正违法行为通知书，现如今，被申请人却责令申请人拆除，该不利后果应由被申请人承担。综上，被申请人作出的《责令改正违法行为通知书》不符合法律、法规的规定，程序违法，根据《行政复议法》第二十八条第一款第三项的规定，请求撤销陵川县自然资源局作出的编号202106003号《责令改正违法行为通知书》。
被申请人称：一、被申请人下达的责令改正违法行为通知书(以下简称通知书)对申请人的实体权利不产生实际影响，该事项不属于行政复议范围。《责令改正违法行为通知书》仅是被申请人在查处土地违法行为过程中作出的由当事人自行改正违法行为的行政处理措施，不是对违法行为的最终处理结果，与行政处罚决定书有着本质的区别。《责令改正违法行为通知书》本身对申请人的权利义务不产生实际影响，属于不可复议的行政行为。故本案不符合申请行政复议的条件。二、申请人将被申请人下达的《责令改正违法行为通知书》视为行政处罚决定书，并以作出行政处罚决定的程序认为通知书的程序违法，系混淆了两者之间的区别，不符合《行政处罚法》及相关法律的规定。故申请人认为答复人作出的责令改正违法行为通知书违反法定程序，没有依据。三、被申请人查处申请人的违法行为没有超过法律规定的时效。《行政处罚法》(2021年实施)第三十六条规定:“违法行为在二年内未被发现的，不再给予行政处罚;...法律另有规定的除外。前款规定的期限，从违法行为发生之日起计算;违法行为有连续或者继续状态的，从行为终了之日起计算。《最高人民法院行政审判庭关于如何计算土地违法行为追诉时效的答复》【(1997)法行字第26号】规定:“对非法占用土地的违法行为，在未恢复原状之前，应视为具有继续状态，其行政处罚的追诉时效，应根据行政处罚法第二十九条第二款的规定，从违法行为终了之日起计算...”，根据上述规定，申请人违法占地的行为在未恢复原状之前，一直处于继续状态，被申请人为其下达责令改正违法行为通知书，没有超过法律规定的追诉时效。综上，请复议机关查清事实，驳回申请人晋城市某有限公司申请的复议申请。
经审理查明：晋城市某项目于2008年2月25日经省政府批复批准，批准文号为晋政地字[2008]51号。2010年1月26日经陵川县政府出让形式供地，供地文号为陵征土字[2010]1号。后申请人对该项目进行了修建。2021年10月5日，被申请人作出了编号：202106003号《责令改正违法行为通知书》，认为申请人在陵川县古郊乡某村修建的书画写生基地涉嫌违反《中华人民共和国土地管理法》第二条的规定，根据《中华人民共和国土地管理法》第七十七条的规定，责令申请人自收到该通知书之日起七日内予以改正，拆除超出批准用地和发证范围内的建筑设施，退还超占的集体土地，逾期不改正的，将依法追究法律责任。
[bookmark: _GoBack]本机关认为：《自然资源行政处罚办法》第四条第（四）项规定，自然资源行政处罚包括限期拆除。本案中被申请人作出的涉案《责令改正违法行为通知书》中要求申请人自收到该通知书之日起七日内予以改正，拆除超出批准用地和发证范围内的建筑设施，已符合《自然资源行政处罚办法》第四条第（四）项的规定。被申请人在作出本案具体行政行为时，未按照行政处罚案件程序进行，且未在文书中告知申请人救济途径，属于程序违法。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，本复议机关作出如下决定：
撤销被申请人作出的编号202106003号《责令改正违法行为通知书》，责令被申请人在法定期限内重新作出具体行政行为。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
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