
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：晋城市城区某化妆品店

经营者：庞某  性别：女  出生年月：1982-8-28

被申请人：晋城市市场监督管理局

法定代表人：白亚平        职务：局长

申请人对晋城市市场监督管理局作出的晋城市监执队罚字〔2021〕163号《行政处罚决定书》不服，于2021年7月13日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：一、2020年10月1日申请人试营业，因前期商品量巨大，工作人员对商品认识不全，对相关法律法规不了解，加之试营业期间管理模式正在完善，对总公司提供的商品没有做到全面了解与认识，被申请人检查时才知晓有部分商品漏贴了中文标签，申请人发现问题的第一时间就积极配合整改，及时补全产品标签。二、被申请人依据《化妆品监督管理条例》第六十一条第一款第（五）项作出的行政处罚决定有失公允，处罚不当。申请人的情况符合该条第二款规定的生产经营的化妆品的标签存在瑕疵但不影响质量安全且不会对消费者造成误导的情形，应责令改正，拒不改正的才处以2000元以下罚款。三、《化妆品标识管理规定》（国家质量监督检验检疫总局令第100号）第十七条规定化妆品标识不得与化妆品包装物（容器）分离，第三十二条规定违反本规定第十七条、第十八条的责令限期改正；逾期未改正的，处以1万元以下罚款。近年新冠疫情全球肆虐，网购冲击严重，实体经济经营艰难，国家出台一系列政策为中小微企业和个体工商户，减免租金税费，被申请人作为主管部门，小题大做、冰冷执法、过度执法。综上，请求依法撤销被申请人作出的晋城市监执队罚字〔2021〕163号《行政处罚决定书》。

被申请人称： 一、当事人存在的违法行为事实清楚。2021年3月23日，执法人员对申请人进行检查时，在销售柜台上发现无中文标签的化妆品。后经调查，涉案产品均购自河南某生物科技有限公司，产品的中文标签、备案凭证均为上游公司提供，但未粘贴至相应产品，产品均有销售记录，留存在该店收银系统内。申请人提出复议理由，均不影响案件违法事实的认定：1、执法人员在现场检查过程中发现无中文标签的涉案产品摆放在该店的销售柜台上，且在《化妆品监督管理条例》于2021年1月1日正式实施前，申请人也参加过城区市场监督管理局组织的相关法律的培训并签订承诺书，申请人所述“对产品漏贴了中文标签是在我们检查时才知晓”与事实不符；2、本案中执法人员对申请人经营标签不符合规定的化妆品事实认定清楚，证据链完整，法律适用也无不妥。3、申请人提出的不予行政处罚的理由过于牵强，执法人员监督检查发现无中文标签的化妆品，并非化妆品标签存在瑕疵。二、被申请人自由裁量合理适当。申请人的行为违反了《化妆品监督管理条例》第三十五条规定，被申请人根据《中华人民共和国行政处罚法》《化妆品监督管理条例》第六十一条第一款第（五）项、《山西省市场监督管理局行政处罚裁量权适用规则》第十二条之规定对申请人作出行政处罚，符合法律规定。综上，被申请人对申请人作出的行政处罚决定事实清楚、证据充分，适用法律正确，处罚幅度适当，依法应予维持。

经审理查明：2021年3月23日，被申请人执法人员对申请人进行检查时，发现申请人销售柜台上摆放的部分化妆品无中文标签，分别为：1、ARTCOK埃客气垫6盒；2、ARTCOK眼线笔（水笔）11盒；3、Dior粉底液3盒；4、NARS遮瑕膏2盒；5、ARTCOK眼线笔18盒；6、尤妮佳化妆棉24盒；7、ARTCOK睫毛膏8盒；8、Shiseido资生堂眼霜1盒；9、LANCOME兰蔻晚霜1盒；10、CHANEL香奈儿香水1盒；11、ARTCOK埃客遮瑕棒4盒；12、AGE爱敬气垫11盒。涉案化妆品均系申请人自河南某生物科技有限公司购进，不能现场提供化妆品的购进资质票据及备案凭证。经查，涉案产品货值金额共计9432元，已售产品价值1865.37元。同日，被申请人作出晋城市市监执队强措字〔2021〕514号《实行强制措施决定书》，并送达申请人；2021年4月21日，被申请人作出晋城市监延队强措字〔2021〕514号《延长行政强制措施期限决定书》，同日送达申请人；2021年5月21日，被申请人作出晋城市监执队解强措字〔2021〕514号《解除行政强制措施决定书》，同日送达申请人。2021年6月22日，被申请人作出晋城市监执队听告字〔2021〕165号《行政处罚告知书》，告知申请人有陈述、申辩权和申请听证权，同日送达申请人。2021年6月25日，申请人提交《陈述申辩书》，同日被申请人作出《陈述申辩复核意见书》。2021年7月1日，被申请人作出晋城市监执队罚字〔2021〕163号《行政处罚决定书》，对申请人经营不符合规定的化妆品的行为作出没收违法经营的产品，罚款23432元，没收违法所得1865.37元的行政处罚。
本机关认为：申请人晋城市城区某化妆品店摆放在经营场所的进口化妆品没有中文标签，违反了《化妆品监督管理条例》第三十五条第二款之规定，被申请人依据《化妆品监督管理条例》第六十一条第一款第（五）项之规定，对申请人作出没收违法经营的产品，罚款23432元，没收违法所得1865.37元的行政处罚符合法律规定。

申请人提出其发现问题后第一时间积极配合整改，及时补全产品标签，被申请人应依据《化妆品监督管理条例》第六十一条第二款规定作出处罚。根据《化妆品监督管理条例》第三十五条之规定，可知化妆品的最小销售单元应当有标签。标签应当符合相关法律、行政法规、强制性国家标准，内容真实、完整、准确。进口化妆品可以直接使用中文标签，也可以加贴中文标签；加贴中文标签的，中文标签内容应当与原标签内容一致。根据被申请人提供的证据，可知被申请人现场检查时，申请人摆放在经营场所的进口化妆品无中文标签，申请人的违法行为不属于《化妆品监督管理条例》第六十一条第二款规定的经营的化妆品的标签存在瑕疵的情形。因此，申请人的主张不能成立。
综上，被申请人晋城市市场监督管理局作出的晋城市监执队罚字〔2021〕163号《行政处罚决定书》事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的晋城市监执队罚字〔2021〕163号《行政处罚决定书》予以维持。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
                              二〇二一年九月六日
5
1

