
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：赵某   性别：男  出生年月：1989-10-14
被申请人:晋城市公安局交通警察支队

法定代表人：张鹏       职务：支队长
申请人对被申请人作出注销最高准驾车型行为不服，于2021年7月6日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。
申请人称：2021年3月16日，申请人持准驾车型A1的机动车驾驶证驾驶车辆在位于泽州县金村大道与青山街三叉路口与孙某驾驶的无牌无证摩托车碰撞的道路交通事故，该起交通事故经泽州县交警队认定申请人承担该事故的同等责任。2021年5月8日，被申请人使用EMS特快专递邮寄给申请人送达了办理注销最高\实习准驾车型业务通知书。通知书载明：赵某，你持有的机动车驾驶证，因曾经发生交通事故造成人员死亡，承担同等责任未构成犯罪，根据《机动车驾驶证申领和使用规定》第七十八条、第七十九条有关规定，该机动车驾驶证最高准驾车型驾驶资格将被注销。请在30日内到违法行为发生地或驾驶证核发地车辆管理所办理换证业务，逾期未办理的，机动车驾驶证最高准驾车型将依法公告作废。自即日起，你不能继续驾驶准驾车型为A2的机动车。申请人后接泽州县交警队工作人员通知，并于2021年5月10日（星期一）在该工作人员带领下到晋城政务大厅交警队窗口，由泽州县交警队工作人员与窗口工作人员口头交接后，窗口工作人员为申请人制作了准驾车型为B1 B2的机动车驾驶证。申请人领此证离开了晋城政务大厅交警队窗口。申请人认为，《中华人民共和国行政许可法》第二条规定：“本法所称行政许可，是指行政机关根据公民、法人或者其他组织的申请，经依法审查，准予其从事特定活动的行为。”交通管理部门向机动车驾驶员发放机动车驾驶证属于准予机动车驾驶员对一定准驾车型的车辆从事驾驶活动行为，故被申请人将申请人的机动车驾驶证的准驾车型由A2降为B1B2的行为，属于是对机动车驾驶员驾驶资格的否定，该行为属于注销行政许可行为。二、既然被诉行政行为属于注销行政许可行为，交通管理部门在作出该行为时，不但要符合公安部制定的《机动车驾驶证申领和使用规定》，还要符合《中华人民共和国行政许可法》的相关规定。《中华人民共和国行政许可法》第七十条规定了注销行政许可的相应情形，其中第（四）项规定，行政许可依法被撤销、撤回，或者行政许可证件依法被吊销的，行政机关应当依法办理有关行政许可的注销手续。由此可见，交通管理部门在根据《机动车驾驶证申领和使用规定》的规定注销机动车驾驶人相应准驾车型之前，还应当符合“行政许可依法被撤销、撤回，或者行政许可证件依法被吊销的”等条件，或者符合《中华人民共和国行政许可法》第七十条规定第（六）项规定的“法律、法规规定的应当注销行政许可的其他情形”。在注销申请人最高准驾车型的过程中，虽然申请人的驾驶证因曾经发生交通事故造成人员死亡，承担同等责任未构成犯罪，但根据被申请人作出的通知书中法律的适用，申请人不存在《中华人民共和国行政许可法》第七十条规定的应当注销行政许可的情形，故被申请人注销申请人最高准驾车型主要依据不足。三、《中华人民共和国行政许可法》第七十条规定第（六）项规定“法律、法规规定的应当注销行政许可的其他情形。《中华人民共和国立法法》第八十条规定：“国务院各部、委员会、中国人民银行、审计署和具有行政管理职能的直属机构，可以根据法律和国务院的行政法规、决定、命令，在本部门的权限范围内，制定规章。”《机动车驾驶证申领和使用规定》系由公安部以公安部令的形式发布的，属于规章，故被申请人适用《机动车驾驶证申领和使用规定》的规定，作出注销申请人最高准驾车型，不具有合法性。综上，被申请人虽然没有给申请人送达注销申请人最高准驾车型的决定，但客观上实施了将申请人的准驾车型由A2降为B1B2的行为。据此，依据《行政许可法》的三十八条第二款之规定，提出复议申请。请求复议机关依法公正处理。
被申请人称：一、被申请人对赵某作出的注销最高准驾车型行为的事实清楚、证据充分。2021年03月16日18时40分许，赵某驾驶×号重型非载货专项作业车沿金村大道由北向南行驶至金村大道与青山街三岔路口左转弯时，与孙某无证驾驶无号牌机件不符合技术标准的铃木牌二轮摩托车相撞，造成孙某受伤经抢救无效死亡，两车不同程度损坏的交通事故。2021年4月16日，泽州县公安局交通警察大队作出第140525120210000035号《道路交通事故认定书》，认定赵某承担事故的同等责任。并于2021年4月17日送达申请人赵某。2021年5月8日，被申请人通过EMS特快专递邮寄送达给申请人编号为140500871002540的《办理注销最高/实习准驾车型业务通知书》，告知申请人持有准驾车型A2的机动车驾驶证，因曾经发生交通事故造成人员死亡，承担同等以上责任，未构成犯罪的，根据《机动车驾驶证申领和使用规定》第七十八条、第七十九条有关规定，该机动车驾驶证最高准驾车型驾驶资格将被注销，并告知其办理期限及申请审核的时间地点。申请人未在规定时间内提出书面申请审核。2021年5月10日，申请人到晋城市政务大厅办理了注销最高准驾车申请，并在申请表中签字确认。同日，被申请人作出了〔2021〕第140500202106673号《注销最高/实习准驾车型决定书》，由申请人签字后直接送达申请人。二、被申请人对赵某办理注销最高准驾车型决定的程序合法、适用法律准确。《中华人民共和国行政许可法》第七十条规定：“有下列情形之一的，行政机关应当依法办理有关行政许可的注销手续：（六）法律、法规规定的应当注销行政许可的其他情形”。申请人持有准驾车型A2的机动车驾驶证，因发生交通事故造成人员死亡，承担同等以上责任，未构成犯罪的，符合《机动车驾驶证申领和使用规定》第七十八条规定的应当注销最高准驾车型驾驶资格的情形，被申请人注销其最高准驾车型驾驶资格，并将其准驾车型驾驶资格降级是有事实和法律依据的。注销最高准驾车型驾驶资格，并将准驾车型驾驶资格降级的行为是一种行政行为，被申请人对赵某履行告知程序并听取其陈述、申辩、作出注销决定并予以送达等程序符合相关法律法规规定。被申请人的行为符合《机动车驾驶证申领和使用规定》的规定，该规定明确指出该条例系根据《中华人民共和国道路交通安全法》及其实施条例、《中华人民共和国行政许可法》制定本条例。该项规定是公安部以立法形式，在充分考虑到上位法与下位法的从属关系后，通过专家论证制定的。该规定与上述两个法律是一脉相承的，同时是对两个法律的延伸和补充，不存在抵触或相悖的情形。被申请人根据该规定对被上诉人田某作出的注销最高准驾车型驾驶的行政处罚决定，也符合上述法律规定。公安部制定的《机动车驾驶证申领和使用规定》系根据《中华人民共和国道路交通安全法》及其实施条例、《中华人民共和国行政许可法》制定的。《中华人民共和国行政许可法》第七十六条也明确规定了“法律、法规规定的应当注销行政许可的其他情形”，该条款中的法律、法规，在没有明确的司法解释的情况下，应当包括公安部制定的部令规定在内的各类行政法规。综上所述，被申请人作出的编号〔2021〕第140500202106673号《注销最高/实习准驾车型决定书》事实清楚、证据充分、程序合法、处罚适当、适用法律准确，请求晋城市人民政府依法予以维持。

经审理查明：2021年03月16日18时40分许，申请人驾驶×号重型非载货专项作业车沿金村大道由北向南行驶至金村大道与青山街三岔路口左转弯时，与孙某无证驾驶无号牌机件不符合技术标准的铃木牌二轮摩托车相撞，造成孙某受伤经抢救无效死亡，两车不同程度损坏的交通事故。2021年4月16日，泽州县公安局交通警察大队作出第140525120210000035号《道路交通事故认定书》，认定申请人承担事故的同等责任。后被申请人向申请人送达了编号为140500871002540的《办理注销最高/实习准驾车型业务通知书》，告知申请人根据《机动车驾驶证申领和使用规定》第七十八条有关规定，申请人机动车驾驶证最高准驾车型驾驶资格将被注销，并告知申请人办理期限及如有异议申请审核的时间地点。2021年5月10日，申请人到晋城市政务大厅办理了注销最高准驾车申请，并在申请表中签字确认。同日，被申请人作出了〔2021〕第140500202106673号《注销最高/实习准驾车型决定书》并送达申请人。
本机关认为：申请人持准驾车型A2机动车驾驶证，驾驶机动车发生交通事故造成人员死亡，承担同等责任，未构成犯罪，符合《机动车驾驶证申领和使用规定》第七十八条第一款第（一）项规定的应当注销最高准驾车型驾驶资格的情形。被申请人依据《机动车驾驶证申领和使用规定》第七十八条第一款第（一）项的规定，向申请人作出〔2021〕第140500202106673号《注销最高/实习准驾车型决定书》符合法律规定。

综上，被申请人作出的〔2021〕第140500202106673号《注销最高/实习准驾车型决定书》事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的〔2021〕第140500202106673号《注销最高/实习准驾车型决定书》予以维持。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。

                          二〇二一年八月三十日 
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