
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
[bookmark: casenumber]
申请人：张某1   性别：男  出生年月：1961-6-2
被申请人：晋城市城区人民政府
法定代表人：李晓峰       职务：区长
第三人：张某2   性别：男  出生年月：1958-1-10
申请人对被申请人作出的《关于对张某1土地权属争议申请的答复》不服，于2021年8月3日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理及行政复议委员会集体审议，本案现已审结。
[bookmark: proposer_statement1][bookmark: _GoBack]申请人称：一、申请人与第三人所争议的土地未办理土地登记，属于土地权属争议案件。申请人于2021年6月14日依据《土地权属争议调查处理办法》向晋城市城区自然资源局提出土地权属争议申请，被申请人晋城市城区人民政府于2021年7月6日向申请人送达了《关于对张某1土地权属争议申请的答复》，作出不予受理决定。申请人认为该决定适用法律错误，与事实完全不符，依法应予撤销。具体理由如下：申请人要求确权的争议土地为案涉宗地西院西侧房屋，该房屋未办理土地权证，但在城区自然资源局开展的第二次土地调查中划给了张某2（张某2的土地均未办理土地权证，而争议土地正是未办理土地证的部分宗地）。该事实在阳城县人民法院行政裁定书第4页倒数第7行中已载明“原告（张某1）与案外人张某2所用土地为同宗地块，其认为土地管理部门在二调时对二人的土地使用面积确认错误……，实为对张某2所用土地中的一部分存在权属争议”。可见，案涉争议土地并未办理土地权证，如果该土地已纳入张某1或张某2土地权证范围，何来争议？而被申请人以“土地登记发证后已经明确了土地的所有权和使用权，土地登记发证后提出的争议不属于土地权属争议”之理由拒绝受理，与事实完全不符，适用法律错误。根据《土地管理法》第十四条和《土地权属争议调查处理办法》以及被申请人援引的《关于土地登记发证后提出的争议能否按权属争议处理问题的复函》“土地权属争议是指土地登记前，土地权利利害关系人因土地所有权和使用权的归属而发生的争议”之规定，本案中申请人和第三人张某2对未办理土地权证的宗地西院西侧房屋所占56.36平方米的土地使用权发生争议，属于土地权属争议案件，被申请人应当受理。
二、争议土地使用权应确认属于申请人。城区自然资源局提供的土地调查档案显示：申请人张某1房屋占地位于某×号，与其兄张某2房屋占地为同一个院，属于共用宗地。张某1档案中附有 1997 年的城镇地籍调查表，对双方房屋占地及归属丈量注记完整，院中东侧房屋为张某2所有，西侧房屋为张某1所有。同时附有分家协议，载明东院北侧房屋为张某2所有，西院北侧和西侧房屋为张某1所有。且院落西侧房屋也一直由张某1居住或出租。但在第二次全国土地调查中，城区自然资源局将应属于张某1的西院西侧房屋及其公摊面积56.36平方米错误划给了张某2，导致申请人和张某2对该土地产生权属争议。以上事实有土地档案中分家协议、第一次土地调查所附97年宗地草图、第二次土地调查所附2008年预判宗地图和两家档案为证。综上，被申请人决定适用法律错误，与事实完全不符。申请人根据《中华人民共和国行政复议法》及《中华人民共和国行政复议法实施条例》的有关规定，依法申请行政复议，恳请市政府支持申请人的复议请求。
[bookmark: by_proposer_statement1]被申请人称：2021年4月30日，申请人张某1以晋城市城区自然资源局、晋城市规划和自然资源局为被告提起行政诉讼，诉讼请求为：1、请求法院判决两被告将原告位于晋城市城区北街街道某社区的院落式住宅在第二次全国土地调查中记载的土地面积调查结果进行撤销；2、判决两被告对上述诉请1中的撤销事项重新作出调查结论；3、案件受理费由被告承担。阳城县人民法院审理后于2021年6月4日作出（2021）晋0522行初44号裁定书，驳回原告张某1的起诉。其理由为（一）本案行政行为不具有可诉性。（二）土地权属争议应当由人民政府先行处理。张某1不服一审裁定，2021年6月16日提出上诉，该案现在二审诉讼中。在一审裁定送达后，2021年6月14日，张某1向晋城城区自然资源局和被申请人提出《土地权属争议申请书》，被申请人为张某2，其请求事项为确认申请人对位于晋城市城区北街街道某社区院落式住宅所属×号261.95平方米享有土地使用权，将错误划给被申请人的56.36平方米的土地面积确认为申请人享有。被申请人受理后转至晋城市城区自然资源局处理，经调查，张某1在1999年已颁发晋市城国用（1999）字第30607号国有土地使用证（该证件申请人在2018年城区某棚户区改造时作为产权调换依据使用，并签订相关补偿协议）。
根据2007年2月8日，原国土资源部国土资厅函〔2007〕60号《关于土地登记发证后提出的争议能否按权属争议处理问题的复函》规定：“土地登记发证后已经明确了土地的所有权和使用权，土地登记发证后提出的争议不属于土地权属争议。”申请人2021年6月22日，作出《关于对张某1土地权属争议申请的答复》，对张某1所提争议不具备受理条件，故作出不予受理决定。该《答复》在2021年7月6 日由晋城市城区自然局予以送达申请人。综上，申请人在一审裁定未生效情况下，提出土地权属争议申请，被申请人在查明其已颁发国有土地使用权证的情况下，作出不予受理决定，符合法律规定。
第三人未提出答辩意见。
经审理查明：2021年5月6日，申请人张某1以晋城市城区自然资源局、晋城市规划和自然资源局为被告向阳城县人民法院提起行政诉讼，请求法院依法判决二被告将涉案宗地在第二次全国土地调查中记载的土地面积调查结果进行撤销并重新作出调查结论。阳城县人民法院审理后于2021年6月4日作出（2021）晋0522行初44号《行政裁定书》，驳回原告张某1的起诉。其理由为（一）本案行政行为不具有可诉性。（二）土地权属争议应当由人民政府先行处理。张某1不服一审裁定，于2021年6月16日提出上诉，后张某1撤回上诉。2021年8月18日，晋城市中级人民法院作出（2021）晋05行终49号《行政裁定书》，准许撤回上诉。在一审裁定送达后，2021年6月14日，张某1向晋城城区自然资源局和被申请人提出《土地权属争议申请书》，其请求事项为确认申请人对位于晋城市城区北街街道某社区院落式住宅所属×号261.95平方米享有土地使用权，将错误划给张某2的56.36平方米的土地面积确认为申请人享有。后被申请人作出《关于对张某1土地权属争议申请的答复》，认为张某1所提争议不具备受理条件，作出不予受理决定，并于2021年7月6日向申请人进行了送达。
另查明，申请人张某1与第三人张某2系兄弟关系。1997年由二人父亲组织对位于晋城市城区北街街道某社区的院落式住宅×号所属宅基地及地上房屋进行分家,由申请人与张某2各占部分。1999年,申请人对其分得的地号1205010306150-1地块,以张某3名义申请办理土地使用权登记,经批准获得国有土地使用权证。本宗地其余地块始终未办理土地使用权登记。
[bookmark: opnion]本机关认为：《中华人民共和国土地管理法》第十四条第一款规定，土地所有权和使用权争议，由当事人协商解决；协商不成的，由人民政府处理。根据被申请人提供的证据可知，本案所涉宗地中，仅申请人对地号1405010306150-1办理了土地使用权证，申请人提出权属争议的56.36平方米土地并未登记发证，其使用权并不明确。故原国土资源部国土资厅函〔2007〕60号《关于土地登记发证后提出的争议能否按权属争议处理问题的复函》中规定的“土地登记发证后已经明确了土地的所有权和使用权，土地登记发证后提出的争议不属于土地权属争议。”就本案而言并不适用，被申请人据此对申请人作出不予受理决定，属于主要事实不清、证据不足且适用依据错误。
综上，被申请人作出的《关于对张某1土地权属争议申请的答复》主要事实不清、证据不足，且适用依据错误。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（三）项的规定，本复议机关作出如下决定：
撤销被申请人于2021年6月22日作出的《关于对张某1土地权属争议申请的答复》，并责令被申请人在法定期限内重新作出具体行政行为。                                                                                        
如对本复议决定不服，申请人、第三人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
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