
晋城市人民政府
驳回行政复议申请决定书
申请人：续某  性别：男  出生年月：1978-8-28

被申请人：晋城市规划和自然资源局开发区分局

法定代表人：朱林潮        职务：局长

申请人对被申请人作出的〔2012〕第×号《征地补偿安置方案公告》不服，于2021年3月24日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及相关证据。经书面审理及集体讨论，本案现已审结。
申请人称：申请人系山西省泽州县某镇某村村民，申请人家庭共有的位于某村南大街6号、28号的两处房屋因“某社区城市棚户区改造项目”被征收。为核实征收的合法性，申请人向晋城市规划和自然资源局开发区分局申请公开涉案“某社区城市棚户区改造项目”征地批复及申报材料等。2021年1月6日，晋城市规划和自然资源局开发区分局向申请人作出《关于续某政府信息公开申请答复书》，该回复中出具了山西省国土资源厅晋城经济技术开发区土地分局〔2012〕第×号《征地补偿安置方案公告》。该方案没有履行征地审批前的法定程序，包括告知被征地农村集体经济组织和农户征地情况，确认征地调查结果，组织征地听证等程序，也没有在征收范围内进行公告。被申请人作出的上述方案对申请人合法权利造成侵害，且该方案实体和程序皆违法，故请求撤销被申请人作出的〔2012〕第×号《征地补偿安置方案公告》。

被申请人称：一、征收土地已依法履行了相关程序。申请人称其家庭共有的某社区南大街6号、28号房屋2宗土地位于晋城经济技术开发区“某社区城市棚户区改造项目”范围内。在拟征土地（含该2宗土地）报批前，被申请人以书面形式告知了某社区居委拟征地及征地补偿安置方案，对拟征土地现状进行了调查确认，并向某社区居委送达了《征地听证告知书》，明确要求由某社区居委告知被征地相关权利人。某社区居委于2011年10月23日向被申请人出具《放弃征地听证证明》称，“经居委组织会议研究，并征求被征地群众代表意见，认为拟定的征地补偿安置方案合理合法，同意按照拟定方案执行，不再要求进行听证”。之后，由晋城经济技术开发区以《晋城开发区2011年第一批次建设用地的请示》逐级上报山西省人民政府，山西省人民政府于2012年2月20日作出《关于晋城开发区二〇一一年第一批次建设用地的批复》[晋政地字（2012）92号]，批准了《晋城开发区2011年第一批次建设用地》，晋城市人民政府于2012年2月24日进行转发[晋市征土字（2012）3号]。被申请人于2012年3月2日向某社区居委送达晋开管（2012）第4号《征收土地公告》、（2012）第×号《征地补偿安置方案公告》、国土资听告字（2012）第4号《征地听证告知书》，明确要求由某社区居委告知被征地相关权利人，同时在某社区公示宣传栏内将上述两公告张贴公示。某社区居委于2012年3月2日向被申请人出具《放弃征地听证证明》称，“经居委组织会议研究，并征求被征地群众代表意见，认为拟定的征地补偿安置方案合理合法，同意按照拟定方案执行，不再要求进行听证”。被申请人根据城中村改造“统一规划、分步实施”的相关要求，已实施分批次供地。二、征收土地的行为符合法律规定。根据《中华人民共和国土地管理法》第四十六条、第四十八条、《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五条、《山西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》第二十六条的规定，被申请人征用土地完全依照上述法律法规进行，征收土地的行为符合法律规定。综上，申请人所提行政复议申请没有事实及法律依据，请求驳回其诉请。

经审理查明：申请人系泽州县某镇某社区居民，申请人的父亲刘某在某社区有两处房屋（南大街6号、28号）。2012年2月20日，山西省人民政府作出晋政地字〔2012〕92号《关于晋城开发区二〇一一年第一批次建设用地的批复》，对包括某社区在内的五居委集体土地进行征收。2012年3月2日，原山西省国土资源厅晋城经济技术开发区土地分局向某社区居委送达〔2012〕第×号《征地补偿安置方案公告》，并在某社区公示宣传栏内张贴公示。

另查明，原山西省国土资源厅晋城经济技术开发区土地分局更名为晋城市规划和自然资源局开发区分局。

本机关认为：《中华人民共和国土地管理法实施条例》第二十五条第三款规定，市、县人民政府土地行政主管部门根据经批准的征收土地方案，会同有关部门拟订征地补偿、安置方案，在被征收土地所在地的乡（镇）、村予以公告，听取被征收土地的农村集体经济组织和农民的意见；征地补偿、安置方案报市、县人民政府批准后，由市、县人民政府土地行政主管部门组织实施。据此可知，土地行政主管部门在被征收土地所在地的乡（镇）、村公告其拟订的征地补偿安置方案，目的是听取被征收土地的农村集体经济组织和农民对征地补偿安置方案的意见，该征地补偿安置方案尚未对外发生法律效力，属于对公民、法人或者其他组织权利义务不产生实际影响的行为。因此，原山西省国土资源厅晋城经济技术开发区土地分局作出的〔2012〕第×号《征地补偿安置方案公告》对申请人权利义务不产生实际影响，不属于行政复议的受案范围。

参照《中华人民共和国行政诉讼法》第四十六条第二款的规定，其他案件自行政行为作出之日起超过五年提起诉讼的，人民法院不予受理。原山西省国土资源厅晋城经济技术开发区土地分局于2012年3月2日向某社区居委送达〔2012〕第×号《征地补偿安置方案公告》，并在某社区公示宣传栏内张贴公示，2021年3月24日申请人向本机关申请行政复议，显然已超过五年的法定期限，故申请人提出的行政复议申请应不予受理。

综上，申请人提出的行政复议申请不符合受理条件。根据《中华人民共和国行政复议法实施条例》第二十八条、第四十八条第一款第（二）项的规定，本复议机关作出如下决定：

驳回申请人的行政复议申请。
如对本决定书不服，申请人可在收到决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
                             二〇二一年五月六日
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