
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：成某1  性别：男  出生年月：1962-8-6

被申请人：泽州县公安局

法定代表人：王旭峰        职务：局长

申请人对被申请人作出的泽公行罚决字〔2020〕000206号《行政处罚决定书》不服，于2020年8月5日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：一、被申请人作出的处罚决定认定事实不清。1、抖音视频是由申请人和成某2、司某2、司某3、司某4五人共同策划完成后委托司某5发送的，微信群是由五人共同组建并拉村民进群；2、村两委的负面舆论和不良影响是村两委干部自身造成的，与申请人及其他四人无关，申请人及其他四人在抖音发的视频和微信群里发的信息均是事实，没有捏造和虚构。二、被申请人适用法律不当。申请人及其他四人没有到村委大院内阻拦村委工作，没有霸占在村委办公楼里不让某村委办公，发抖音、创建微信群的行为没有触犯《治安管理处罚法》第二十六条的规定，被申请人不能扩大解释，将申请人的行为归到该条。综上，请求依法撤销被申请人作出的泽公行罚决字〔2020〕000206号《行政处罚决定书》。

被申请人称：2020年5月31日，被申请人接到某镇副镇长、某村党支部书记韩某报警，称有人在微信上发布虚假信息，致使某村村委不能正常开展工作，造成公共秩序混乱。经查，申请人组建了“某村村民互利群”微信群，群成员达三百余人，2020年5月25日至30日期间，申请人在该微信群中散布捏造的虚构事实，并让其子司某5将捏造的事实通过抖音账户×散布到抖音平台内，该抖音账户关注量656人、粉丝数332人，获赞量635次。申请人通过网络散布捏造的虚构事实，引发泽州县某镇某村民对村两委成员的负面舆论，对泽州县某镇某村村委正常工作造成了不良影响。一、 申请人称发布视频共五人，经调查微信群主是申请人，且申请人成某1与司某5的询问笔录都指向申请人一人；二、申请人称其发布的事实没有造成危害，但申请人把泽州县纪委、监委认定的违反财经管理行为，直接发布成贪污受贿，散布韩某贪污让两委成员背黑锅等言论，散布四条不实信息，致使村两委成员名誉受损，工作不能正常开展；三、申请人称被申请人适用法律不当，申请人采取捏造、夸大事实等手段，在互联网上散布某村两委成员的不实信息，污名化村两委成员，致使工作不能正常开展，瘫痪党和国家的最基层组织，其危害后果有多个指向，符合《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项的规定。综上，被申请人作出的泽公行罚决字〔2020〕000206号《行政处罚决定书》事实清楚、证据充分、程序合法，请求予以维持。
 经审理查明：申请人成某1系泽州县某镇某村村民。申请人组建“某村村民互利群”微信群并担任群主，群成员329人，均为某村村民。2020年5月25日至5月30日期间，申请人在该微信群中散布如下信息：1、某镇某村舞台对面的三栋楼存在很大问题，某村村两委主要负责人为了骗取国家的补贴，2008年打着危房改造的旗号在村里修建这三栋小楼，他们向上级政府报的是安置危房住户，并且领取了国家补贴补贴377万元；2、某村村两委主要负责人和修楼施工队定的招标价是603.4万元，收取住户的房款也是603.4万元，但他们在账面上是830多万元，账目上多出了200多万元，他们是不是在利用这个平台牟取暴利，修了这么三栋小楼看看他们利益有多大，更不要说上面开发的那么大的项目，修了三栋小楼就把国家补贴的377万和集体的200多万不知道弄哪里去了；3、2008年韩某让村两委成员冒充危房户签字后将377万元危房改造款装入自己腰包；4、某村干部受党培养多年素质很高，只是受了韩某的蛊惑和蒙蔽，给韩某背了黑锅。

2020年，申请人通过其子司某5的抖音平台账户：×（昵称“×”）散布如下信息：1、某村委大楼前院264平米，2013年3月30日维修支出300多万元，每平米造价约1.2万元；2、2011年建好的舞台前广场于2013年进行维修，花费118万元，广场面积170平米，每平米维修费7000元；3、2012年新某小学交付使用，2013年以维修的名目支出180万元，但长年任职在校的人不记得2013年有过任何维修；4、某村的垃圾填埋场（无证经营）自2020年5月12日开始每天填埋200多车垃圾，每车收费150元，每天至少收费3万元，这些收入用于何处，请大家监督虚假信息；5、某反腐记（一）。司某5抖音账户关注量656人、粉丝数332人，获赞量635次。2020年5月31日，韩某到泽州县公安局某镇派出所报警，被申请人受理该行政案件并调查处理。2020年7月29日，被申请人对申请人进行行政处罚事先告知。2020年7月29日，被申请人作出泽公行罚决字〔2020〕000206号《行政处罚决定书》，决定对申请人成某1行政拘留十日。

另查明，某村村委办公楼前院主要工程支出155010元；某村2013年账面上无180万元的学校维修支出；某舞台前广场工程维修费237140元，某村垃圾填埋收费共计27120元。2019年11月20日，因在实施旧村改造修建居民住宅楼工程中不正确履行职责，坐支集体收入，中共泽州县纪委给予某村党总支书记韩某、某村党总支委员宋某党内严重警告处分；因以个人名义存储集体资金，中共泽州县纪委给予某村村委会计司某6党内警告处分。
本机关认为：本案的争议焦点为申请人在微信群、抖音平台散布虚假信息是否构成寻衅滋事，是否应予行政处罚。首先，根据被申请人提供的对申请人的询问笔录和视听资料，可知申请人成某1组建微信群“某村村民互利群”并担任群主，微信群里散布的涉案信息是由申请人发送；根据被申请人提供的对申请人和司某5的询问笔录，可知申请人是涉案信息的实际编纂人。其次，申请人在微信群和抖音平台上散布的涉案信息与事实不符，将韩某等人违反财经纪律行为夸大为贪污腐败行为，不经核实便将与某村村两委工作相关的虚假信息在网络上散布。第三，根据《公安机关对部分违反治安管理行为实施处罚的裁量指导意见》第二部分第十一项的规定，申请人编造虚假信息在信息网络上散布或者指使人员在信息网络上散布，属于《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条规定的“情节较重”情形。因此，申请人编造虚假信息，在微信群散布，并指使人员在抖音平台上散布的行为构成寻衅滋事，被申请人依据《中华人民共和国治安管理处罚法》第二十六条第（四）项之规定,对申请人作出行政拘留十日的行政处罚决定符合法律规定。

申请人提出抖音视频是由申请人和成某2、司某2、司某3、司某4五人共同策划完成，被申请人作出的处罚决定认定事实不清。根据被申请人提供的证据，可知申请人认可其组建了“某村村民互利群”，申请人担任群主并在微信群中散发虚假信息。经公安机关调查，没有证据证明成某2、司某2、司某3、司某4与申请人共同实施了寻衅滋事行为。因此，申请人的主张不能成立。

综上，被申请人作出的泽公行罚决字〔2020〕000206号《行政处罚决定书》事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的泽公行罚决字〔2020〕000206号《行政处罚决定书》予以维持。

如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向高平市人民法院提起行政诉讼。
                       二〇二〇年九月十七日
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