
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：山西××××种业有限公司

法定代表人：张某某        职务：经理
被申请人：晋城市农业农村局

法定代表人：武小雅        职务：局长

申请人对被申请人作出的晋市农（种子）罚〔2019〕2号《行政处罚决定书》不服，于2020年1月7日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。案件审理期限延长三十日。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：一、涉案的种子没有证据证明是要以种子的名义销售，错把申请人收购的报废玉米当做涉案种子进行处罚。二、处罚过重。没有按照《行政处罚法》和《规范农业行政处罚自由裁量权办法》的规定进行处罚，违反《规范农业行政处罚自由裁量权办法》第二十条，应按照《规范农业行政处罚自由裁量权办法》第十三条进行处罚。综上，请求撤销被申请人作出的晋市农（种子）罚〔2019〕2号《行政处罚决定书》。

被申请人称：一、申请人违法事实清楚。2019年7月9日，被申请人收到晋城市公安局《案件移送书》、晋城市城区人民检察院《不起诉决定书》、《检察建议书》以及相关证据材料。证据证明申请人在未取得玉米种子生产经营许可证的情况下，向甘肃孟某某等人购进玉米种子违法进行生产、销售，违反了《中华人民共和国种子法》第三十三条关于种子经营实行许可制度的强制性规定，应予行政处罚。2019年7月11日，经批准依法立案调查。2019年7月12日，被申请人执法人员、晋城市公安机关有关人员和申请人共同对存放于泽州县孟匠村泽州县粮食局孟匠粮油管理站院内西面3号、4号库房中由公安机关扣押不再分装的玉米种子10010小袋和散玉米种子67980斤进行清点，制作了现场查封（扣押）笔录，进行了查封（扣押）。2019年7月30日、8月1日，被申请人分别对申请人的负责人李某某、法定代表人张某某进行了询问调查，调取了申请人的《营业执照》、《农作物种子生产经营许可证（主证）》等相关证据材料。李某某对《案件移送书》、《不起诉决定书》中的违法事实均承认并无异议。二、被申请人对申请人违法行为的查处程序合法。申请人未按照种子生产经营许可证的规定生产经营玉米种子的行为，违法了《中华人民共和国种子法》第三十三条第三款的规定，依据《中华人民共和国种子法》第七十七条的规定进行处罚。2019年10月30日，被申请人向申请人送达《行政处罚事先告知书》，告知拟给申请人行政处罚的内容、违法事实、理由和依据以及陈述申辩、听证权利。申请人于10月30日提交了听证要求，又于12月30日提交了撤销听证要求的申请，被申请人同意申请人撤销听证。2019年12月31日，被申请人依法向申请人下达《行政处罚决定书》。三、行政处罚适用法律正确。鉴于《不起诉决定书》中认定李某某主动到公安机关投案并如实供述以及李某某在询问时主动承认违法事实，当时未发现种植后严重影响收获的情况。依据农业农村部《规范农业行政处罚自由裁量权办法》第十四条之规定，应适当从轻处罚，依据《中华人民共和国种子法》第七十七条第一款第（三）项的规定，对申请人进行下限处罚。综上，被申请人作出的处罚决定事实清楚，证据充分，适用法律正确，处罚适当，请依法维持。 

申请人提供以下证据材料：1、《行政处罚决定书》复印件1份；2、申请人《营业执照》复印件1份；3、法定代表人身份证明书及张某某身份证复印件各1份。
被申请人提供以下证据材料：1、《行政处罚决定书》及送达回证复印件各1份；2、立案审批表复印件1份；3、申请人《营业执照》、章程复印件各1份；4、张某某、李某某身份证复印件各1份；5、对李某某询问笔录复印件1份；6、对张某某询问笔录复印件1份；7、《查封（扣押）决定书》及送达回证、查封（扣押）现场笔录、查封（扣押）清单复印件各1份；8、《延期查封（扣押）决定书》及送达回证、延期查封（扣押）种子清单复印件各1份；9、《农作物种子生产经营许可证（主证）》复印件1份；10、《不起诉决定书》复印件1份；11、照片复印件14张；12、案件处理意见书复印件1份；13、重大案件集体讨论记录复印件1份；14、《行政处罚事先告知书》、《责令改正通知书》及送达回证复印件各1份；15、听证申请书、申请书复印件各1份；16、行政处罚决定审批表复印件1份；17、违法线索移交函、《案件移送书》、《不起诉决定书》、《检察建议书》、涉案物品移送清单复印件各1份；18、《关于山西××××种业有限公司未按照种子生产经营许可证的规定生产经营种子案延期结案的请示》、《关于同意山西××××种业有限公司违规生产经营种子案延期结案的批复》复印件各1份。
经审理查明：2019年7月9日，被申请人收到晋城市公安局《案件移送书》、晋城市城区人民检察院《不起诉决定书》、《检察建议书》等材料，认为申请人在未取得玉米种子生产经营许可证的情况下，向甘肃孟某某等人购进玉米种子违法进行生产、销售。2019年7月11日，被申请人予以立案调查。申请人于2016年9月18日取得《农作物种子生产经营许可证》，生产经营范围为小麦、大豆、蔬菜、高粱、小杂粮。
2016年11月至2017年3月，申请人从甘肃张掖、酒泉、新疆伊犁等地，向孟某某等人先后购进4个品种共计795200斤散玉米白籽，其中有239200斤从新疆购进的泽玉54玉米种子是代理销售，有402800斤玉米种子因发芽率不符合标准不能作为种子销售，已作为或将作为转商粮进行销售处理，剩余的153200斤玉米白籽由申请人用于非法经营。申请人将散玉米白籽进行精选、包衣，将部分种子灌入9个品种、15个种类的玉米种子包装袋或包装纸桶内，以每小袋15-22元的价格进行销售，同时还以每斤3-7元的价格销售散玉米种子。申请人生产、销售已包装好不再分装玉米种子24235小袋（桶），散玉米种子80496斤，共计价值605013元，其中已销售包装好玉米种子14225小袋（桶），散玉米种子12516斤，价值250923元；在库房内被公安机关扣押包装好玉米种子10010小袋，散玉米种子67980斤，价值354090元。2019年7月12日，被申请人对申请人库房内包装好玉米种子10010小袋、散玉米种子67980斤进行查封。
本机关认为：申请人未按照农作物种子生产经营许可证的规定生产经营玉米种子的行为，违反了《中华人民共和国种子法》第三十三条第三款的规定，被申请人依据《中华人民共和国种子法》第七十七条第一款第（三）项的规定，对申请人作出没收包装好玉米种子10010小袋、散玉米种子67980斤、罚款1815039元的行政处罚符合法律规定。

对于被申请人依据《中华人民共和国种子法》第七十七条第二款的规定，作出李某某5年内不得担任种子企业的法定代表人、高级管理人员的处罚决定。因《中华人民共和国种子法》第七十七条第二款的适用前提是被处罚单位被吊销了种子生产经营许可证，被申请人在行政处罚决定中只是建议发证机关吊销申请人的种子生产经营许可证，未取得申请人已被吊销种子生产经营许可证的证据，因此，被申请人在申请人未被吊销种子生产经营许可证的情况下直接作出李某某5年内不得担任种子企业的法定代表人、高级管理人员的处罚决定不符合法律规定，应予纠正。

申请人认为涉案的种子没有证据证明是要以种子的名义销售，且处罚过重。根据被申请人提供的对李某某询问笔录、对张某某询问笔录，申请人公司的生产经营全部由李某某负责，李某某对晋城市城区人民检察院《不起诉决定书》中认定的申请人购进玉米种子数量、销售数量、扣押数量及相关价值均予以认可；被申请人依据申请人违法事实的性质、情节、危害后果等，对申请人予以从轻处罚，不存在处罚过重。因此，申请人的主张不能成立。

综上，根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项、第（三）项的规定，本复议机关作出如下决定：

维持被申请人作出晋市农（种子）罚〔2019〕2号《行政处罚决定书》处罚决定的第1项、第2项；

撤销被申请人作出晋市农（种子）罚〔2019〕2号《行政处罚决定书》处罚决定的第3项。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
                          二〇二〇年三月十九日

4
1

