
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：山西××××种业有限公司

法定代表人：张某某        职务：经理
被申请人：晋城市农业农村局

法定代表人：武小雅        职务：局长

申请人对被申请人作出的晋市农（种子）罚〔2019〕1号《行政处罚决定书》不服，于2020年1月7日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。案件审理期限延长三十日。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：2019年申请人没有生产经营玉米种子，涉案种子是2017年生产、代理的种子，申请人只是部分涂改了标签。行政处罚决定适用法律条款不当，应适用《中华人民共和国种子法》第八十条的规定。综上，请求撤销被申请人作出的晋市农（种子）罚〔2019〕1号《行政处罚决定书》。

被申请人称：一、申请人违法事实清楚。申请人于2016年3月22日登记注册为个人独资企业，注册资金500万元，法定代表人为李某某。2016年9月18日，申请人取得小麦、大豆、蔬菜、高粱、小杂粮的《农作物种子生产经营许可证》。2017年4月，李某某因涉嫌非法经营罪被公安机关立案侦查。2017年8月15日申请人将法定代表人更换为张某某，但李某某仍为实际控制人。2019年春节后，陵川县××经销部（以下简称××经销部）负责人马某某给李某某打电话要晋单58玉米种子，李某某在其公司《农作物种子生产经营许可证》经营范围不包含玉米种子的情况下，将保存在河南温县李某某2（李某某四弟）老宅中的玉米种子拉回晋城，然后进行销售。第一次是2019年2月21日，李某某驾驶面包车将50件（1000小袋）晋单58玉米种子送到××经销部；第二次是2019年2月24日，李某某以500元租了一辆白色厢式货车，然后指派杜某某将50件（1000小袋）晋单58玉米种子送到××经销部；第三次是2019年3月24日，李某某用灰色面包车把30件（600小袋）晋单58玉米种子送到杜某某的货车上，然后让杜某某送到××经销部。三次送货共计130件（2600小袋），以每小袋17.5元销售，据李某某陈述其已将马某某出具的收据全都销毁。李某某于2019年5月10日到××经销部，用19件泽玉54玉米种子调换了19件晋单58玉米种子，然后将调换后的19件晋单58玉米种子拉回申请人库房，将包装袋拆除烧毁。二、对违法行为的查处程序合法。在2019年4月开展的春季农资打假交叉执法检查中，被申请人对申请人向××经销部违法经销玉米种子的行为进行了查处。2019年5月24日，被申请人对涉案种子进行抽查扦样，同时按程序对涉案种子进行了查封。2019年5月28日，被申请人将抽查扦样玉米种子通过邮寄方式送往北京玉米检测中心进行真实性检测，经鉴定种子品类、品种与标签标注的内容不符。因申请人无法提供违法经销玉米种子的发票，2019年6月13日，被申请人与申请人共同委托山西晋城元恒资产评估有限公司对涉案种子进行货值评估，经评估涉案货物货值47197元。三、行政处罚决定适用法律正确。被申请人认为申请人的行为违反了《中华人民共和国种子法》第四十九条的规定，应依据《中华人民共和国种子法》第七十五条按经营假玉米种子的行为进行处罚。2019年7月12日，被申请人向申请人送达《行政处罚事先告知书》，告知申请人拟作出行政处罚的事实、理由和依据以及依法享有的陈述、申辩和听证权利。2019年7月14日，申请人书面提交了听证要求。2019年7月24日，被申请人组织听证会，结合双方陈述以及调查认为申请人不存在恶意销售假种子的主观故意，在案件调查过程中申请人积极配合执法人员对涉案种子进行召回，未对种子收成造成严重不良后果；同时鉴于此案与2019年7月8日晋城市公安局移送的“山西××××有限公司、李某某非法经营一案”，案件行为属性一致，综合考虑以上因素，认定申请人2019年违法经营玉米种子的行为违反《中华人民共和国种子法》第三十三条第三款的规定，依据《中华人民共和国种子法》第七十七条第一款第（三）项对申请人进行处罚。考虑到申请人在明知其《农作物种子生产经营许可证》经营范围不包括玉米种子的情况下仍经营玉米种子，存在主观上的故意，且在案件调查过程中存在故意转移、毁坏证据的情况。综合考虑申请人违法经营玉米种子的事实、性质、情节等因素，根据农业农村部《规范农业行政处罚自由裁量权办法》第十五条的规定，依法应当从重处罚。综上，被申请人作出的处罚决定事实清楚，证据充分，适用法律正确，处罚适当，请依法维持。 

申请人提供以下证据材料：1、《行政处罚决定书》复印件1份；2、申请人《营业执照》复印件1份；3、法定代表人身份证明书及张某某身份证复印件各1份。
被申请人提供以下证据材料：1、《行政处罚决定书》及送达回证复印件各1份；2、立案审批表复印件1份；3、申请人《营业执照》、章程复印件各1份；4、张某某、李某某身份证复印件各1份；5、对李某某询问笔录复印件3份；6、对张某某询问笔录复印件1份；7、对马某某询问笔录复印件1份；8、对马某某2询问笔录2份及马某某2身份证复印件1份；9、对杜某某询问笔录及杜某某身份证复印件各1份；10、对杨某某询问笔录及杨某某身份证复印件各1份；11、对李某某3询问笔录复印件1份；12、现场检查笔录复印件3份；13、抽样取证凭证复印件2份；14、查封现场笔录复印件2份；15、对扣押涉案玉米种子移库的现场记录复印件1份；16、《查封决定书》、查封种子清单及送达回证复印件各3份；17、《延长查封决定书》、查封种子清单及送达回证、《延期查封决定书》、查封种子清单及送达回证复印件各1份；18、检验报告及送达回证、委托书、玉米种子检验报告告知书复印件各1份；19、农作物种子扦样单复印件2份；20、资产评估报告复印件1份；21、陵川县××种子经销部《营业执照》、余某某、马某某身份证复印件各1份；22、《农作物种子生产经营许可证（主证）》复印件1份；23、陵川县××种子经销部进货单复印件3支、进货明细账本复印件1份；24、商品进货统计复印件3份；25、商品明细账本复印件1份；26、照片复印件23张；27、李某某调换种子说明及补充说明复印件各1份；28、关于李某某调换晋单58的情况说明、陵川县××种子经销部证明复印件各1份；29、农作物品种审定证书复印件1份；30、李某某的情况说明、陵川县××种子经销部情况说明复印件各1份；31、案件处理意见书复印件1份；32、《行政处罚事先告知书》、《责令改正通知书》及送达回证复印件各1份；33、重大案件集体讨论记录（2019年7月8日）复印件1份；34、听证会通知书及送达回证、听证笔录复印件各1份；35、听证会报告书复印件1份；36、重大案件集体讨论记录（2019年11月22日）复印件1份；37、申请人答辩意见书复印件1份；38、关于对山西××××种业有限公司听证会陈述申辩的答复复印件1份；39、行政处罚决定审批表复印件1份；40、《关于吊销山西××××种业有限公司农作物种子生产经营许可证的建议函》及送达回证复印件各1份；41、陵川县农业农村局案件移送函、抽样取证凭证、对马某某询问笔录复印件各1份；42、《关于山西××××种业有限公司经营假玉米种子案延期结案的请示》、《关于同意山西××××种业有限公司经营假玉米种子案延期结案的批复》复印件各1份；43、《关于作出行政处罚听证会报告书的函》及送达回证复印件各1份；44、委托书复印件1份。

经审理查明：申请人于2016年9月18日取得《农作物种子生产经营许可证》，生产经营范围为小麦、大豆、蔬菜、高粱、小杂粮。2019年2月21日、2月24日、3月24日，申请人分三次将存放在河南温县李某某2家中的2600小袋晋单58玉米种子送往陵川县××种子经销部（以下简称××经销部）进行销售。2019年5月10日，申请人将存放在河南温县李某某2家中的400小袋泽玉54玉米种子送到××经销部与晋单58玉米种子进行调换，共计调换380小袋玉米种子，后申请人将调换后的380小袋晋单58玉米种子和未调换的20小袋泽玉54玉米种子拉回申请人公司仓库，并拆除玉米种子的外包装形成包衣散装玉米种子共计1050斤。2019年5月24日，被申请人对涉案种子进行抽查扦样，同时对涉案种子进行了查封。2019年5月28日，被申请人将抽查扦样的晋单58和泽玉54玉米种子邮寄至北京玉米检测中心进行真实性检测，结论为晋单58和泽玉54玉米种子与农业部征集审定标准样品品种不一致。2019年6月13日，被申请人与申请人共同委托山西晋城元恒资产评估有限公司对涉案种子进行评估，经评估晋单58玉米种子2220小袋，货值35520元；泽玉54玉米种子380小袋，货值6080元；包衣散装玉米种子1050斤，货值5597元；共计47197元。

本机关认为：申请人未按照农作物种子生产经营许可证的规定生产经营玉米种子的行为，违反了《中华人民共和国种子法》第三十三条第三款的规定，被申请人依据《中华人民共和国种子法》第七十七条第一款第（三）项的规定，对申请人作出没收晋单58玉米种子1057小袋、泽玉54玉米种子377小袋、包衣散装玉米种子1050斤、罚款235985元的行政处罚符合法律规定。

申请人认为2019年其没有生产经营玉米种子，涉案种子是2017年生产、代理的种子，申请人只是部分涂改了标签，行政处罚决定适用法律不当。根据被申请人提供的证据，足以证明申请人实施了未按照农作物种子生产经营许可证的规定生产经营玉米种子的行为，申请人辩称涉案种子是2017年生产、代理的种子没有证据证明；综合本案事实，申请人的违法行为是未按照农作物种子生产经营许可证的规定生产经营玉米种子，涂改标签只是申请人违法行为中的一个情节，被申请人适用法律依据正确。因此，申请人的主张不能成立。

综上，被申请人作出的晋市农（种子）罚〔2019〕1号《行政处罚决定书》事实清楚、证据确凿、适用法律依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的晋市农（种子）罚〔2019〕1号《行政处罚决定书》予以维持。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
                           二〇二〇年三月十九日
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