
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：山西×××电梯有限公司
法定代表人：姚某某        职务：总经理

被申请人：晋城市市场监督管理局

法定代表人：白亚平        职务：局长

申请人对被申请人作出的晋城市监执队罚字〔2019〕24号《行政处罚决定书》不服，于2020年1月7日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：一、该处罚决定书认定事实错误，申请人按时定期维护保养电梯，电梯一直处于正常维护保养中。申请人对××写字楼的电梯一直按《电梯维护保养规则》按时进行保养，使用单位管理员没有及时在维保记录上签字确认是因为使用单位电梯管理员家中有事请长假回家，仅仅是程序瑕疵，每次电梯维保都有使用单位人员在现场监督。二、行政处罚决定书适用法律错误。依据《中华人民共和国特种设备安全法》的相关规定，申请人已于2015年取得《特种设备安装改造维修许可证》，且当时在有效期内，属于合法经营，并非行政处罚依据所列的违反《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条即未经许可擅自从事电梯维护保养的情况。综上，请求撤销被申请人作出的晋城市监执队罚字〔2019〕24号《行政处罚决定书》。
被申请人称：一、申请人未严格按照《电梯维护保养规则》对电梯进行保养，事实清楚，证据确凿。1、《特种设备安全技术规范 电梯维护保养规则》（TSG T5002-2017）第七条第二款规定，维保记录应当经使用单位安全管理人员签字确认。申请人维保的××写字楼电梯的《日常维护保养记录》中，从2019年7月6日至2019年9月4日长达2个月共32次使用单位电梯安全管理员确认签字一栏均为空白。2、申请人提供的与电梯使用单位安全管理员通话记录时间与每次维护保养的签字时间不符，且未提供通话录音或其他通讯手段的相关记录，无证据证明每次维护保养完电梯后都向使用单位安全管理员电话告知。3、使用单位安全管理员家中有事请长假回家、每次电梯维保都有使用单位人员在现场监督都不能抗辩申请人未履行电梯维护保养规则义务。电梯安全管理员需持有相关证件，使用单位电梯安全管理员请假期间其他人员在场监督不符合要求，且申请人未提供使用单位其他人员在场监督的相关材料。使用单位其他人员未取得相应资格，不具备专业技术能力，不能代替安全管理员行使职责。二、申请人提出行政处罚决定适用法律错误的理由不成立。申请人的行为违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第四十五条第二款、《特种设备安全技术规范 电梯维护保养规则》（TSG T5002-2017）第七条第二款的规定，应依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条予以处罚。综上，被申请人作出的晋城市监执队罚字〔2019〕24号《行政处罚决定书》事实清楚、证据确凿、程序合法，请依法予以维持。

申请人提供以下证据材料：1、《行政处罚决定书》复印件1份；2、晋城市××物业管理有限公司证明复印件1份；3、《特种设备安装改造维修许可证》复印件1份；4、山西×××电梯有限公司营业执照复印件1份；5、法定代表人身份证明书及姚某某身份证复印件各1份。

被申请人提供以下证据材料：1、现场笔录复印件1份；2、案件来源登记表、立案审批表复印件各1份；3、责令改正通知书、询问通知书及送达回证复印件各1份；4、对姚某某询问笔录复印件2份；5、山西×××电梯有限公司营业执照、送达地址确认书、姚某某身份证复印件各1份；6、王转运证件及请假条复印件各1份；7、晋城市××物业管理有限公司的说明复印件1份；8、《特种设备安装改造维修许可证》复印件1份；9、特种设备使用标志复印件2份；10、电梯定期检验报告复印件1份；11、维护保养合同复印件1份；12、山西×××电梯有限公司的说明复印件1份；13、通话记录复印件5页；14、电梯日常维护保养记录复印件1份；15、案件调查终结报告复印件1份；16、行政处罚告知审批表、《行政处罚告知书》及送达回证复印件各1份；17、送达的照片复印件3张；18、行政处理决定审批表、《行政处罚决定书》及送达回证复印件各1份。

经审理查明：2019年9月10日，被申请人对申请人维护保养的晋城市城区××写字楼电梯使用维护情况进行检查，发现申请人维护保养晋城市城区××写字楼四部电梯的《日常维护保养记录》中（从2019年7月6日至2019年9月4日）共32次没有使用单位安全管理人员签字确认，不符合《电梯维护保养规则》（特种设备安全技术规范TSG T5002-2017）第七条第二款的规定。
本机关认为：申请人维护保养晋城市城区××写字楼四部电梯的《日常维护保养记录》中共32次没有使用单位安全管理人员签字确认，不符合《电梯维护保养规则》第七条第二款的规定，违反了《中华人民共和国特种设备安全法》第四十五条第二款的规定，被申请人依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条的规定，对申请人作出罚款10000元的行政处罚符合法律规定。

申请人认为处罚决定书认定事实错误，申请人按时定期维护保养电梯，使用单位管理员没有及时在维保记录上签字是因为管理员家中有事请长假回家，每次电梯维保都有使用单位人员在现场监督。根据《中华人民共和国特种设备安全法》第十四条的规定，特种设备安全管理人员应当按照国家有关规定取得相应资格，方可从事相关工作；特种设备安全管理人员应当严格执行安全技术规范和管理制度，保证特种设备安全。申请人维护保养电梯时使用单位具有相应资格的安全管理人员不在《日常维护保养记录》上签字确认，无法保证电梯的维护保养符合相关的安全技术规范，使用单位其他人员不能代替安全管理人员履行职责，因此，申请人的主张不能成立。

申请人认为行政处罚决定适用法律错误，申请人取得《特种设备安装改造维修许可证》，未违反《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条的规定。根据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条第二款的规定，电梯的维护保养单位未按照本法规定以及安全技术规范的要求进行电梯维护保养的，依照前款规定处罚；据此，被申请人依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条第一款的规定，对申请人作出了罚款10000元的行政处罚。因此，被申请人依据《中华人民共和国特种设备安全法》第八十八条的规定作出行政处罚决定正确。

综上，被申请人作出的晋城市监执队罚字〔2019〕24号《行政处罚决定书》事实清楚、证据确凿、适用法律依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的晋城市监执队罚字〔2019〕24号《行政处罚决定书》予以维持。

如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
                        二〇二〇年二月十日
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