
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
申请人：晋城×学校
负责人：田某          职务：校长

被申请人：晋城市人民防空办公室

法定代表人：田永健      职务：主任

申请人对被申请人作出的晋市人防缴字〔2020〕第（002）号《追缴防空地下室易地建设费通知书》不服，于2020年4月27日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。

申请人称：申请人是在2009年建5号学生公寓楼，当年完工建成。2012年1月10日，晋城市工程建设领域突出问题专项治理工作领导组办公室、晋城市人民防空办公室下发了《关于对防空地下室易地建设费缴纳情况进行检查的通知》，也检查了申请人5号学生公寓楼的建设。随后，被申请人于2012年2月17日以晋市人防办字〔2012〕（01）号文件通知申请人缴易地建设费82890元。申请人接到通知给被申请人写了情况报告，被申请人领导表示先不要缴费随后处理了。2018年10月，被申请人又给申请人下了《关于催缴人防易地建设费函》，费用仍为82890元。2019年被申请人又下文催缴易地建设费，但费用变成了165780元。2019年11月28日，按晋市人防办字〔2012〕（01）号文件通知将82890元易地建设费交到了被申请人。2020年4月3日，申请人又接到被申请人的《追缴防空地下室易地建设费通知书》，让申请人再缴纳易地建设费82890元，否则就要将申请人列入失信名单向社会公布，并行政处罚。一、申请人在建设5号学生公寓楼前后均未接到被申请人关于建楼必须建地下室的通知，也没有接过通知开会听取《山西省人民防空工程建设条例》，规划局审批5号学生公寓楼未提建防空地下室问题，规划设计院搞图纸设计也未提及要建地下室。二、申请人2005年开始投资建设校址，在建5号学生公寓楼之前，已经建了10栋楼，有5个地下室，其中两栋教职工公寓楼有地下室887.5平方米，南教学楼有地下室132.48平方米，综合楼有半地下室1024.8平方米，食堂餐厅也有半地下室1885平方米，地下室合计有3929.78平方米，把半地下室以一半面积算，总共也有2474.88平方米。现学校在校生1400多人，加上教职工和家属也就是1800多人，2474.88平方米的地下室搞防空也够用了，再建是一种重复建设。三、申请人缴人防易地建设费82890元是2012年专项检查工作领导组检查、被申请人核实、报省人防办批准而定的。综上，请求撤销被申请人作出的晋市人防缴字〔2020〕第（002）号《追缴防空地下室易地建设费通知书》。

被申请人称：一、申请人违反《山西省人民防空工程建设条例》的规定，违法事实清楚。二、被申请人适用法律正确。依据《行政处罚法》第二十九条的规定，申请人未同步修建防空地下室且该项目未设计防空地下室的违法行为，自2009年项目开工建设起至今一直处于继续状态。依据《山西省人民防空工程建设条例》第十一条的规定，应修建防护级别为6级以上的防空地下室。申请人以未接到建设地下室的通知，也未接到通知开会听取《山西省人民防空工程建设条例》，规划设计部门未设计修建地下室为由，不缴纳易地建设费的理由不能成立。《山西省人民防空工程建设条例》于2008年5月16日通过并实施，5号学生宿舍楼修建于2009年。申请人不知道法律规定的存在或者实施，不能作为其违法的理由。三、对申请人的处理得当。依据《山西省人民防空工程建设条例》第二十三条、《山西省人民防空办公室企业投资项目施行承诺制施行无审批管理防空地下室建设服务监督办法》第九条的规定，经核算应缴纳易地建设费165780元。申请人所述〔2012〕（01）号文件要求其缴纳易地建设费82890元，系工作人员对《山西省人民防空工程建设条例》第十六条规定符合易地建设费减免条件的民用建筑范围理解错误。5号学生宿舍楼不属于可减免收取易地建设费的民用建筑范围，且申请人未依法修建人防地下室已经违反法律规定。申请人违法在前，不应再从违法行为中获益，不能获得易地建设费的减免资格。因此，请求依法维持晋市人防缴字〔2020〕第（002）号《追缴防空地下室易地建设费通知书》。

经审理查明：2009年4月3日，申请人取得5号学生公寓楼的《建设工程规划许可证》，建设位置在泽州北路东，建筑面积为3070平方米，共6层。2012年2月17日，被申请人对申请人作出晋人防缴通字〔2012〕第（01）号《人防工程易地建设费缴款通知书》，通知申请人因建设5号学生公寓楼应缴纳易地建设费82890元。2018年10月26日，被申请人向申请人发出《关于催缴人防易地建设费的函》。2019年5月23日，被申请人向申请人送达晋市人防告字〔2019〕第（031）号《法律义务告知书》。2020年4月3日，被申请人对申请人作出晋市人防缴字〔2020〕第（002）号《追缴防空地下室易地建设费通知书》。

本机关认为：《中华人民共和国人民防空法》第二十二条规定，城市新建民用建筑，按照国家有关规定修建战时可用于防空的地下室。《山西省人民防空工程建设条例》第十一条第一款第（二）项规定，新建9层以下、地面总建筑面积在2000平方米以上的民用建筑，按照地面总建筑面积的2%至5%修建防护级别为6级以上的防空地下室；三类人民防空重点城市按照3%修建。第二十三条规定，违反本条例规定，不同步修建防空地下室的，由县级以上人民政府人民防空行政主管部门给予警告，并责令限期修建，可以并处10万元以下的罚款；无法修建的，应当足额缴纳易地建设费。申请人建设的5号学生公寓楼项目属于新建9层以下、地面总建筑面积在2000平方米以上的民用建筑，应当按照地面总建筑面积的3%修建防护级别为6级以上的防空地下室，申请人应修建防空地下室的面积小于500平方米，因此，申请人应当按照标准足额缴纳防空地下室易地建设费。

申请人称其在建设5号学生公寓楼前后均未接到被申请人必须建地下室的通知，没有接过通知开会听取《山西省人民防空工程建设条例》，规划局审批及图纸设计时也未提及要建地下室，申请人缴人防易地建设费82890元是2012年经专项检查工作领导组检查、被申请人核实、报省人防办批准而定的。《山西省人民防空工程建设条例》是2008年5月16日经山西省第十一届人民代表大会常务委员会第二次会议通过的地方性法规，自2008年7月1日起施行。申请人建设5号学生公寓楼的时间是2009年，应当适用《山西省人民防空工程建设条例》。《山西省人民防空工程建设条例》（2008年版）第十六条第一款第（二）项规定，新建幼儿园、学校教学楼、养老院以及为残疾人修建的生活服务设施等民用建筑，减半收取防空地下室易地建设费。申请人建设的5号学生公寓楼不属于该条规定的减半收取防空地下室易地建设费的民用建筑，被申请人于2012年2月17日作出《人防工程易地建设费缴款通知书》（晋人防缴通字〔2012〕第（01）号）确定的易地建设费只有应缴费用的一半，申请人应按照规定标准补缴防空地下室易地建设费。因此，申请人的主张不能成立。

申请人称其建筑有地下室2474.88平方米，在校生加上教职工和家属共1800多人，2474.88平方米的地下室用于防空够用了，再建是一种重复建设。根据《山西省人民防空工程建设条例》的相关规定，可知战时用于防空的地下室在防护级别、施工图设计及技术审查、工程质量监督等方面有特殊要求，不同于建设的普通地下室，而且城市新建民用建筑按照国家规定同步修建防空地下室是法定义务，不能随意免除。因此，申请人的主张不能成立。

综上，被申请人作出的晋市人防缴字〔2020〕第（002）号《追缴防空地下室易地建设费通知书》事实清楚、证据确凿、适用法律依据正确、程序合法，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第二十八条第一款第（一）项的规定，本复议机关作出如下决定：

对被申请人作出的晋市人防缴字〔2020〕第（002）号《追缴防空地下室易地建设费通知书》予以维持。

如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
                       二〇二〇年六月二日
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