
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
[bookmark: casenumber]
申请人：王某  
被申请人：晋城市社会保险中心
法定代表人：陈建峰  职务：主任
申请人对被申请人作出的《职工正常退休信息确认表》中认定的视同缴费年限不服，于2024年8月12日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。
[bookmark: proposer_statement1]申请人称：申请人于1983年经晋城县劳动局批招为某煤矿农民合同工，1984年1月正式入职上班，1985年12月转为某煤矿固定工，1987年因工作调动调入原晋城市城区粮食局（现晋城市某粮油食品有限公司）工作至今。
申请人提供有1984年7月20日晋城市某煤矿工会委员会发放的工会会员证、某煤矿1984年1月至1985年12月部分薪资发放表、档案中多份工资套改调资审批表和职工履历表。从原始档案中存有的1985年3月由煤矿主管部门及劳动部门（晋城市人民政府调整企业工资改革工资制度办公室）工资套改审批表和多份调资审批表，职工履历表一份等（均记载参加工作时间为1984年1月）即可证实申请人是从1984年1月正式入职上班工作。凭借以上资料信息足可证明申请人84年1月至85年11月是计划内临时工与用人单位存在符合规定的合法劳动关系并明确记载了在用人单位实际工作的起止时间。
依据有关国家政策：2002年9月25日劳动保障部通过《关于劳动合同制职工工龄计算问题的复函》（劳社厅函【2002】323号）规定：“对按照有关规定招用的临时工，转为企业劳动合同制工人的，其最后一次在本企业从事临时工的工作时间与招收为劳动合同制工人后的工作时间可合并计算为连续工龄。在当地实行养老保险社会统筹前的临时工期间的连续工龄，可视同缴费年限;--------”。
依据《中华人民共和国劳动法》第二条劳动者的基本权利有关规定，应享有《中华人民共和国劳动法》规定的权利。依据《中华人民共和国劳动合同法》第九条规定连续工作满十年的起始时间应当自用人单位用工之日起计算，包括劳动合同法施行前的工作年限。第十条劳动者非因申请人原因从原用人单位被安排到新用人单位工作的，劳动者在原用人单位的工作年限合并计算为新用人单位的工作年限。
依据“视同缴费年限”是指职工在基本养老保险制度实行前，依据国家规定计算的连续工龄或工作年限。此定义揭示了一个重要观点：在养老保险制度实施前的工作年限，可以被视为缴费年限，与实际的缴费年限一起，累计成为个人的总缴费年限。
综上，依据提供的原始档案资料及资料中记载参加工作时间等信息足可印证申请人是按照有关规定在基本养老保险制度实行前招用的临时工和合同制工，理应按照有关国家规定、政策将其1984年1月至1985年11月工龄计算为连续工龄，认定为视同缴费年限。望领导公正作出复议。
[bookmark: by_proposer_statement1]被申请人称：一、王某1984年1月至1985年11月，为农民合同制工人，而不是其所称的计划内临时工。根据王某提供的材料和查询其档案，王某在1984年1月至1985年11月为农民合同制工人，1985年12月被某煤矿招为固定工，没有其所认为的计划内临时工经历。
2、 王某农民合同制工人工作经历，不认为视同缴费年限。根据《全民所有制企业招用农民合同制工人的规定》（国发〔1991〕87号)第25条规定：企业招用农民工，实行养老保险制度。其中，招用农民轮换工，实行回乡生产补助金制度。实行养老保险制度和回乡生产补助金制度的具体办法由省、自治区、直辖市人民政府规定。根据《山西省全面所有制企业招用农民合同制工人实施细则》（晋政发[1994]49号）第9条规定：农民合同制工人实行养老保险制度。具体缴纳办法按照城镇合同制工人缴纳养老金的规定执行。农民合同制工人终止劳动合同后，由当地社会保险管理机构，连本带息（扣除管理服务费后）一次发给本人。根据《山西省国营企业劳动合同制工人退休养老社会保险实施办法》（晋政发〔1986〕77号）第1条：本办法适用于国营企业、事业单位、国家机关和社会团体（含中央驻晋单位)在国家劳动工资计划指标内招用的属于城镇非农业人口的劳动合同制工人。
根据上述三个文件规定，农民合同制工人未纳入当时的企业养老保险制度，王某的人事档案中记载的其是农民合同工，1984年1月至1985年11月期间的农民合同工的工作经历不能认定为视同缴费年限。由于农民合同制工人属于城乡二元制时期的特殊用工形式，其本质还属于农业人口，从事农业生产，不属于当时仅针对城镇职工实行的养老保险人群。1995年1月1日，劳动法实施后，该种用工形式已经取消，故之后可以参加企业职工养老保险，与其他用工形式享受同样养老待遇。因此，被申请人对王某1984年1月至1985年11月农民合同制工人工作经历不认定为视同缴费年限，符合相关法律和政策规定。
经审理查明：1964年7月17日，申请人在某镇某村出生，农业户口。1984年1月开始，申请人在晋城市某煤矿工作，为农民合同制工人；1985年12月，招为固定工。
2024年7月30日，被申请人在《职工正常退休信息确认表》中认定的参加工作（缴费）时间为1985年12月；认定的视同缴费年限为6年1月。
申请人认为其参加工作时间为1984年1月，应将1984年1月至1985年11月期间认定为视同缴费年限，遂提起行政复议。
[bookmark: opnion]本机关认为：关于贯彻《国务院关于企业职工养老保险制度改革的决定》的实施意见（晋政发〔1991〕93 号）第二部分第1点基本养老保险第三段最后一句：今后职工退休时不再以工龄长短计发退休金,而改按缴费年限长短作为计发退休金的依据。在此之前,按国家有关规定计算的连续工龄可视为缴费年限。本案中，申请人从1985年12月开始为晋城市某煤矿的固定工，结合晋城市从1992年1月开始落实企业职工养老保险实际情况，被申请人认定其视同缴费年限为6年1月并无不当。
[bookmark: No83_Z4T25K1]《全民所有制企业招用农民合同制工人的规定》（国发〔1991〕87号)第二条规定，企业招用的农民合同制工人是指从农民中招用的使用期限在一年以上，实行劳动合同制的工人，包括从农民中招用的定期轮换工（以下统称农民工）。第二十五条规定，企业招用农民工，实行养老保险制度。其中，招用农民轮换工，实行回乡生产补助金制度。实行养老保险制度和回乡生产补助金制度的具体办法由省、自治区、直辖市人民政府规定。《山西省全民所有制企业招用农民合同制工人实施细则》（晋政发[1994]49号）第九条规定，农民合同制工人实行养老保险制度。具体缴纳办法按照城镇合同制工人缴纳养老金的规定执行。农民合同制工人终止劳动合同后，由当地社会保险管理机构，连本带息（扣除管理服务费后）一次发给本人。依据上述规定，农民合同制工人的养老保险在合同终止、其缴纳的养老金一次性发给本人后即归于消灭。经查，针对其由农民合同制工人转为固定工继续在同一企业工作的情形，国务院、山西省并无明确规定。《山西省人力资源和社会保障厅关于执行晋人社厅发〔2015〕51号文件有关问题的补充通知》（晋人社厅发〔2015〕84号）第三条之规定，城镇企业的原固定工、城镇劳动合同制职工之外的其他用工，其在《中华人民共和国劳动法》实施前参加工作的，可从1995年1月起补缴；1995年1月后参加工作的，从本人参加工作之月起补缴。缴费年限按实际缴费年限计算。结合上述规定，针对申请人认为应将1984年1月至1985年11月期间认定为视同缴费年限的观点，本机关不予支持。
综上，被申请人作出的《职工正常退休信息确认表》中视同缴费年限的认定事实清楚、证据确凿、适用法律依据正确、程序合法、内容适当，应予维持。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本复议机关作出如下决定：
维持被申请人作出的《职工正常退休信息确认表》中视同缴费年限的认定。
如对本复议决定不服，申请人、第三人可在收到复议决定书后十五日内向阳城县人民法院提起行政诉讼。
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