
晋城市人民政府
[bookmark: casenumber]驳回行政复议请求决定书

申请人：刘某  
被申请人：高平市人民政府
法定代表人：徐浩               职务：市长
申请人对被申请人未在法定期限内履行法定职责的行为不服，于2024年8月9日以邮寄方式向本机关申请行政复议。2024年8月12日本机关签收，次日依法受理并以邮寄方式向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。案件审理期限延长三十日。经听证，本案现已审结。
申请人称：申请人在高平市227省道长晋公路东某村拥有合法租赁的土地及地上房屋用于生产生活，现因227省道提升改造项目，申请人用于生产的房屋被纳入征收范围之内，然而申请人至今仍未获得合理合法的补偿安置。1、被申请人未在法定期间履行法定职责。申请人于2024年5月30日向被申请人邮寄《履行补偿安置职责申请书》，被申请人于2024年5月31日签收，依据《中华人民共和国行政诉讼法》第四十七条第一款规定，公民、法人或者其他组织申请行政机关履行保护其人身权、财产权等合法权益的法定职责，行政机关在接到申请之日起两个月内不履行的，公民、法人或者其他组织可以向人民法院提起诉讼。法律、法规对行政机关履行职责的期限另有规定的，从其规定。被申请人未在法定期间内对申请人予以答复，其未履行法定责任的行为违法。2、未依法对申请人履行补偿协议。2023年9月13日，某街街道办事处、某街街道办事处某村村民委员会（甲方）与申请人刘某（乙方）签订补偿协议。拆迁协议第八条约定，乙方租赁土地上附属物建筑物等未尽事宜待双方协商同意后一并处理，待新协议签订后，此协议自行作废。现甲方未依法进行房屋调查和评估，申请人未看到有符合法律规定的入户房屋征收调查统计信息，也未看到有符合法律规定的评估机构对申请人的房屋进行评估并出具符合法律规定的评估报告。申请人申请履行该协议第八条之规定，对申请人的房屋进行评估，协商处理后重新签订协议，对申请人给予合法合理的补偿。
综上所述，申请人依据《中华人民共和国土地管理法》、《中华人民共和国土地管理法实施条例》、《中华人民共和国行政复议法》等法律法规的规定，请求确认被申请人未在法定期限内履行法定职责的行为违法，责令被申请人依法向申请人履行2023年9月13日作出的《高平市227省道提升改造拆迁补偿协议书》。
[bookmark: by_proposer_statement1]被申请人称：一、本案不属于行政案件，属于民事案件，应当依法驳回申请人的复议。申请人的诉求不属于行政复议的范围。227省道提升改造项目是高平市某街街道办事处针对“省道交通事故频发，影响群众安全”的问题，推进负责的道路提升改造项目，并非政府行为。高平市某街街道办事处在2023年9月13日与申请人签订了《高平市227省道提升改造拆迁安置补偿协议书》，协议第一条约定，申请人同意将集体土地上的地面附着物交予高平市某街街道办事处拆除；第二条约定，高平市某街街道办事处227省道长晋公路东刘某租赁住所（1000 平方厂房除外）按货币方式进行一次性补偿，补偿金额为人民币70万元，协议还对其他事项进行了约定。协议签订后，高平市某街街道办事处已支付了申请人70万元的补偿款。故申请人提出的安置补偿申请系对其与某街道办、某村委签订的“拆迁补偿协议”存在异议，应当与协议相对方进行调解或谈判，要求高平市政府对其履行安置补偿职责于法无据。
2、 申请人与高平市某街街道办事处之间存在着民事争议，要求市政府履行安置补偿职责主体不适格，应当驳回申请人的复议请求。2023年9月13日高平市某街街道办事处与申请人签订了《高平市227省道提升改造拆迁安置补偿协议书》。既然申请人与高平市某街街道办事处签订了安置补偿协议，申请人就应当向高平市某街街道办事处主张权利。而且，高平市某街街道办事处已经支付过申请人70万元的补偿款，协议第八条申请人租赁地上建筑物等未尽事宜待双方协商同意后一并处理，待新协议签订后，此协议自行作废。该协议并未对其房屋价值进行调查和评估具体时间等事项进行约定，现要求被申请人对其与相对方已经履行完毕的拆迁补偿协议进行重新调查、评估，并签订新的安置补偿协议，属于主体不适格，故申请人的请求属于其与高平市某街街道办事处之间平等民事主体之间的民事争议。根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条的规定，申请人提起行政复议申请，该争议不属于行政争议，申请人复议被申请人适用法律错误。
综上，申请人要求被申请人给予安置补偿，没有事实和法律依据，故请求依法驳回申请人对被申请人的复议或者复议请求。
经审理查明：2007年7月1日，申请人刘某与高平市某街道办事处某村村民委员会签订《土地租赁合同》，合同载明：“出租方：某村委（以下简称甲方），承租方：刘某（以下简称乙方）。一、甲方将位于长晋公路东的29.4亩土地，四至为：东至某庄地界，西至长晋公路，南至某庄地界，北至某田间古道，租给乙方综合企业使用。不经甲方书面同意，乙方不得转变用途及转租他人。二、租赁期限：租期为20年，自2007年7月1日至2027年6月30日。三、租金：每亩每年租金为人民币1000元，每年应交租金为29400元，大写：贰万玖仟肆佰元整。四、兑现办法：每年分二次兑现，六月底、十二月底。……十一、其他事宜：甲方原安装的送水管道，已作价5000元，产权归乙方所有。原订合同2007年6月30日作废。租赁范围中的所有建筑物在不租赁后按市场行情作价回收。……”后申请人在所租赁的土地上修建地面附着物进行经营、出租。
2023年9月13日，因高平市某街道办227省道提升改造，高平市某街道办事处及高平市某街道办事处某村村民委员会与申请人协商拆迁补偿事宜，草拟《高平市227省道提升改造拆迁补偿协议书》，载明“甲方：某街道办事处、某街道办事处某村村民委员会，乙方：（空白） 根据高平市政府规划要求，为推进227省道提升改造项目建设，本着平等自愿的原则，经双方协商一致，就乙方坐落在高平市227省道长晋公路东刘某租赁某村委集体土地上的地面附着物拆迁补偿意识达成如下协议：一、乙方同意将坐落在高平市227省道长晋公路东刘某租赁某村委集体土地上的地面附着物拆迁补偿一事达成如下协议：集体土地上的地面附着物（具体见评估报告）交于甲方进行拆除。二、甲方同意对乙方高平市227省道长晋公路东刘某租赁某村委（1000平方厂房除外）集体土地上的地面附着物按货币方式进行补偿，补偿金额为人民币柒十万元，……八、乙方租赁土地上附属物、建筑物等未尽事宜待双方协商同意后一并处理。……”该协议尾部甲方未加盖某街道办事处的公章，某村村民委员会未加盖公章，村支书赵某签字捺手印，乙方刘某签字捺手印。同日，高平市某街道办事处拨付70万元至申请人妻子闫某的山西高平农村商业银行股份有限公司账户，资金性质为财政拨款资金，预算科目为其他城乡社区支出，预算为特定目标类，北城办227省道提升改造拆迁补偿资金，付227省道提升改造拆迁补偿款，土地征迁补偿和安置支出。
2024年5月30日，申请人向被申请人高平市人民政府邮寄《履行补偿安置职责申请书》，要求高平市人民政府依法向申请人履行2023年9月13日作出的《高平市227省道提升改造拆迁补偿协议书》。2024年8月9日，申请人提起行政复议。
另查明，2021年10月28日，申请人妻子闫某注册登记个体工商户，名称为高平市闫某机械租赁站，经营场所为山西省晋城市高平市某街道某村。
又查明，2022年至今，被申请人未对省道227开展相关土地征收工作，未对某街道办某村开展土地征收工作。
本机关认为：《中华人民共和国行政复议法》第十一条第十一项、十三项规定，有下列情形之一的，公民、法人或者其他组织可以依照本法申请行政复议：（十一）申请行政机关履行保护人身权利、财产权利、受教育权利等合法权益的法定职责，行政机关拒绝履行、未依法履行或者不予答复；（十三）认为行政机关不依法订立、不依法履行、未按照约定履行或者违法变更、解除政府特许经营协议、土地房屋征收补偿协议等行政协议。本案中，申请人系以被申请人未履行法定职责、未履行补偿协议为由申请行政复议，故被申请人是否具有法定补偿职责、是否与申请人签订补偿协议为本案争议焦点。首先，根据申请人提供的《土地租赁合同》《高平市227省道提升改造拆迁补偿协议书》，以及被申请人提供的《国库集中支付凭证》，可知补偿协议及相关补偿款项支付涉及高平市人民政府某街道办事处及某村村民委员会，被申请人高平市人民政府未参与签订、履行该协议。其次，申请人提供的证据不能证明被申请人对涉案土地进行征收，也不能证明被申请人实施了拆除行为，经本机构函询高平市自然资源局，2022年至今，被申请人未对省道227开展相关土地征收工作，未对某街道办某村开展土地征收工作，故被申请人不因土地征收行为负有相应补偿职责。
[bookmark: _GoBack]综上，申请人请求被申请人履行法定职责的前提是被申请人应当履行该项法定职责，但本案中被申请人既未与申请人签订行政协议，也没有因实施了行政征收或实施拆除行为而需承担相应的法定补偿职责，故根据《中华人民共和国行政复议法》第六十九条的规定，本复议机关作出如下决定：
驳回申请人刘某的行政复议请求。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。



                    二〇二四年十一月十一日    
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