
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
[bookmark: casenumber]
申请人：曹某
被申请人：阳城县人民政府
法定代表人：牛琛    职务：县长
申请人对被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》阳政办依复〔2024〕18号不服，于2024年7月1日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的证据。经书面审理，本案现已审结。
[bookmark: proposer_statement1][bookmark: _GoBack]申请人称：申请人居住于山西省晋城市阳城县某镇某村某坡Y号（房产证号：晋（2024）阳城县不动产权第X号），因省、市重点工程晋某高速改扩建项目某收费站（某站）距离申请人房屋最近距离仅有10m左右，为核实项目的征收范围、征收的合法性，申请人于5月15日向被申请人以EMS形式邮寄了信息公开申请，请求公开：1、某收费站（某站）涉及的集体土地（针对某镇某村）：①土地征收预公告、②集体土地使用权调查表、③社会稳定评估报告、④征地补偿方案征求意见（含公示证明、反馈意见）；⑤根据征求意见修改后安置补偿方案。2、涉及某镇某村及村民的征收补偿安置协议、征收补偿款发放花名册或清单。3、某收费站（某站）涉及的集体土地：报有批准权的人民政府的征收土地申请（含附件）、征收批准文件（含附件）、农用地转用审批手续及勘测定界图；4、某收费站（某站）涉及的集体土地（针对某镇（某村））：土地征地公告；5、某收费站（某站）涉及的用地红线图（显示新建收费站与“某镇（某村）东头Z号房屋（实际门牌沙板坡Y号）”对比情况。6、阳城县人民政府关于晋某高速改扩建项目公路用地及建筑控制区范围的公告（尤其是：某收费站（某站）的用地及建筑控制区公告）等信息。
2024年6月13日，阳城县人民政府办公室做出了《政府信息公开申请答复》（阳政办依复〔2024〕18号），经申请人查看后，被申请人给出的信息模糊不全，不能解决项目的征收范围、征收的合法性问题，属于愚弄、糊弄申请人。其中：
第1项，土地预征收公告未附土地勘测定界报告（尤其涉及申请人所在的某村）、未提供集体土地使用权调查表、以涉及公共安全为由未提供社会稳定评估报告（申请人不认可该信息涉及公共安全）、公示栏照片未附公示时间等。
第2项，未提供征收补偿安置协议及征收补偿发放花名册及清单。申请人房屋离收费站仅10米左右，收费站的建设已经严重影响了申请人的生活，并且申请人认为申请人房屋应属于拆迁范围，故申请人为利益相关人。
第3项，未见有批准权的人民政府的征收批准文件及附件，未见农用地转用审批手续及勘测定界图。
第4项，未见土地征地公告（针对某镇（某村）），及具体的征地补偿方案（如征地范围、补偿标准等）。
第5项，未见某收费站（某站）涉及的用地红线图（显示新建收费站与“某镇（某村）东头Z号房屋（实际门牌沙板坡Y号）”对比情况图。
综上，阳城县人民政府作为该省、县重点项目的属地管理单位，对于上述信息应该掌握并应依申请人的要求予以公开，但此次被申请人作出的信息公开却残缺不全。申请人认为上述信息公开答复应当予以撤销，并应责令被申请人重新作出答复。为维护自身合法权益，申请人特根据《中华人民共和国行政复议法》第十一条之规定提起行政复议申请，请支持申请人的复议请求。 
[bookmark: by_proposer_statement1]被申请人称：一、被申请人答复符合法律规定。
1．关于“集体土地使用权调查表”。被申请人已告知申请人，被申请人不掌握该信息，建议其向阳城县自然资源局索取，且据被申请人了解，阳城县自然资源局已向申请人提供“集体土地使用权调查表”，被申请人此项答复符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（五）项的规定。
2．关于“社会稳定评估报告”。因社会稳定风险评估报告是对重大决策出台可能存在的风险进行评估出具的报告，报告的内容包含影响社会稳定的风险点及可能产生风险的概率及等级等，其中风险调查是社会稳定风险评估报告重要组成部分，风险调查部分会详细记录利益相关方对决策事项的意见，同时也会记录利益相关方的个人信息，涉及第三方隐私。故社会稳定风险评估报告从性质和内容上属于可能危及社会稳定的政府信息，并且可能会对第三方的合法权益造成损失。因此，被申请人根据社会稳定风险评估报告的内容及性质，不予公开此项信息符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十五条、第三十六条第（三）项规定。
3．关于“公示栏照片未附公示时间等”。因申请人申请的为“公示证明”，而被申请人提供的“公示证明”即为当时公示时的现场照片，公示照片上未附公示时间，被申请人无权对照片进行加工，申请人要求提供有公示时间的照片系强人所难，也不符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十八条“行政机关向申请人提供的信息，应当是已制作或者获取的政府信息。除依照本条例第三十七条的规定能够作区分处理的外，需要行政机关对现有政府信息进行加工、分析的，行政机关可以不予提供。”的规定。
4．关于“未提供征收补偿安置协议及征收补偿发放花名册及清单”。因申请人并非被征收人，其申请公开“涉及某镇（某村）及村民的征收补偿安置协议”不符合《国有土地上房屋征收与补偿条例》第二十九条“房屋征收部门应当依法建立房屋征收补偿档案，并将分户补偿情况在房屋征收范围内向被征收人公布。”的规定，且申请人所申请公开的“某镇（某村）及村民的征收补偿安置协议”，涉及村集体利益和村民个人隐私，被申请人根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第十五条、第三十六条第（三）项的规定不予公开符合条例规定。因“征收补偿发放花名册及清单”并非被申请人所制作或保存，被申请人已根据《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（五）项的规定，建议申请人向某镇人民政府申请获取该信息，不存在其所述未提供的情况。
5．关于“未见有批准权的人民政府的征收批准文件及附件”。因该信息并非被申请人所制作，被申请人已详细告知申请人公开网址，申请人只需查询即可获得，不存在申请人所述未公开的情况。
6．关于“农用地转用审批手续及勘测定界图”。被申请人已告知申请人，被申请人不掌握该信息，建议其向阳城县自然资源局索取，且据被申请人了解，阳城县自然资源局已向申请人提供“农用地转用审批手续及勘测定界图”，被申请人此项答复符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（五）项的规定。
7．关于“未见土地征地公告”。被申请人已向申请人提供《阳城县人民政府征收土地方案公告》复印件，不存在申请人所述未提供的情况。
8．关于“某收费站（某站）涉及的用地红线图（显示新建收费站与某镇（某村）东头Z号房屋对比情况）”。被申请人已告知申请人，被申请人不掌握该信息，建议其向山西省自然资源厅或山西省交通运输厅索取，被申请人此项答复符合《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十六条第（五）项的规定。
二、申请人复议事项超出申请范围
申请人在《政府信息公开申请表》上并未向被申请人申请公开“土地勘测定界报告”及“征地补偿方案（如征地范围、补偿标准等）”，现在行政复议申请书中提出，超出政府信息公开申请范围。
综上所述，请依法维持阳城县人民政府办公室作出的《政府信息公开申请答复书》。
经审理查明：2024年5月15日，申请人通过本埠特快专递（单号：12223211629707）向被申请人邮寄政府信息公开申请表，申请公开内容为：1、某收费站（某站）涉及的集体土地（针对某镇（某村））：①土地征收预公告、②集体土地使用权调查表、③社会稳定评估报告、④征地补偿方案征求意见（含公示证明、反馈意见）；⑤根据征求意见修改后安置补偿方案。2、涉及某镇（某村）及村民的征收补偿安置协议、征收补偿款发放花名册或清单。3、某收费站（某站）涉及的集体土地：报有批准权的人民政府的征收土地申请（含附件）、征收批准文件（含附件）、农用地转用审批手续及勘测定界图。4、某收费站（某站）涉及的集体土地（针对某镇（某村））：土地征地公告。5、某收费站（某站）涉及的用地红线图（显示新建收费站与“某镇（某村）东头Z号房屋（实际门牌沙板坡Y号）”对比情况。6、阳城县人民政府关于晋阳高速改扩建项目公路用地及建筑控制区范围的公告（尤其是：某收费站（某站）的用地及建筑控制区公告）。
被申请人于2024年5月16日签收，并于2024年6月13日作出《政府信息公开申请答复书》，6月14日通过本埠特快专递（单号：1205881829713）邮寄送达申请人。
本机关认为：《中华人民共和国政府信息公开条例》第三十一条第二款规定，申请人以邮寄方式提交政府信息公开申请的，以行政机关签收之日为收到申请之日。第三十三条第二款规定，行政机关不能当场答复的，应当自收到申请之日起20个工作日内予以答复。本案中，被申请人于2024年5月16日签收，6月13日作出答复并于6月14日邮寄送达，在法定期限内予以答复的行为符合上述规定。
《中华人民共和国政府信息公开条例》第四章对依申请公开政府信息进行了规定。本案中，申请人所申请公开的政府信息包括十三项，被申请人根据不同情况分别作出答复符合规定。
综上，被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》阳政办依复〔2024〕18号事实清楚、证据确凿、适用依据正确、程序合法、内容适当，根据《中华人民共和国行政复议法》第六十八条的规定，本复议机关作出如下决定：
维持被申请人作出的《政府信息公开申请答复书》阳政办依复〔2024〕18号。
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
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