
晋城市人民政府
行 政 复 议 决 定 书
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申请人：崔某
申请人：黄某1 
被申请人：晋城市社会保险中心
法定代表人：陈建峰        职务：主任
申请人对被申请人未履行法定职责不服，于2024年5月7日向本机关申请行政复议。本机关依法受理后，向被申请人送达行政复议申请书副本及行政复议答复通知书，被申请人在法定期限内向本机关提交了书面答复及作出具体行政行为的依据。经书面审理，本案现已审结。
申请人称：申请人崔某、黄某1分别系黄某的妻子和女儿。黄某于2021年5月30日到晋城市某环保科技有限公司从事垃圾运输工作。2021年6月4日下午4时左右，黄某在某小区智能垃圾分类回收箱搬垃圾、装车过程中突发意识丧失，后在被 120 急救车送往晋城大医院途中死亡。2022年8月3日，晋城市人力资源和社会保障局作出（2021）晋市工伤认[市]第396号认定工伤决定书，决定视同黄某为工伤。
基于晋城市某环保科技有限公司不向二申请人支付工伤保险待遇项目，申请人曾依法提起诉讼。已生效的晋城市城区人民法院民事判决如下：被告晋城市某环保科技有限公司于本判决生效后十五日内支付被告崔某与黄某1丧葬补助金1721.50元，一次性工亡补助金876680元，共计878401.50元。截至日前，晋城市某环保科技有限公司未向二申请人支付该前述全部费用878401.50元。
晋城市格瑞茵环保科技有限公司在被申请人处办理有社会保险登记，但未为黄建兵缴纳工伤保险。
《社会保险法》第四十一条，职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费，发生工伤事故的，由用人单位支付工伤保险待遇。用人单位不支付的，从工伤保险基金中先行支付。据此，2024年1月21日，申请人以特快专递（EMS:1223182675007）向被申请人晋城市社会保险中心提出了《工伤保险基金先行支付申请》，但时隔数月，被申请人并未依法履行给付义务。期间，申请人亦曾于2024年3月22日到被申请人处进行过问询，但该处工作人员亦未予以答复。现依法提出行政复议申请，请求依法保护。
被申请人称：一、《工伤保险条例》第六十二条规定，依照本条例规定应当参加工伤保险而未参加工伤保险的用人单位职工发生工伤的，由该用人单位按照本条例规定的工伤保险待遇项目和标准支付费用。用人单位未为黄某参加工伤保险，应由用人单位承担相应工伤保险待遇。
2、 《社会保险基金先行支付暂行办法》第六条规定，职工被认定为工伤后，有下列情形之一的，职工或者其近亲属可以持工伤认定决定书和有关材料向社会保险经办机构书面申请先行支付工伤保险待遇：（三）依法经仲裁、诉讼后仍不能获得工伤保险待遇，法院出具中止执行文书的。截至目前，晋城市城区人民法院是否出具中止执行文书，市社保中心并不清楚。
三、因用人单位未为黄某参加工伤保险，工伤保险业务经办系统中没有黄某的任何信息，在实际操作中无法为其核定相关工伤保险待遇。
四、晋城市城区人民法院民事判决用人单位支付相关工伤保险待遇，但截至目前用人单位未执行判决。《社会保险基金先行支付暂行办法》第十三条规定，社会保险经办机构按照本办法第五条第三项、第四项和第六条、第七条、第八条的规定先行支付工伤保险待遇后，应当责令用人单位在10日内偿还。已生效的法院判决尚不能强制用人单位支付工伤保险待遇，社会保险经办机构作为无行政执法权的公共服务机构，先行支付工伤保险待遇后追偿力度更小，工伤保险基金面临很大风险。
同时，《关于规范完善工伤保险省级统筹相关政策的通知》（晋人社厅发〔2022〕88号）第九条“关于用人单位未按规定参保缴费的相关责任”规定，（二）用人单位参加工伤保险后有下列情形的，承担相应责任：1.用人单位按规定足额申报但未按时缴纳工伤保险费，职工发生工伤的，工伤职工的工伤保险待遇由用人单位按照《工伤保险条例》和有关规定支付。该用人单位晋城市格瑞因环保科技有限公司只有5人参加工伤保险，2021年12月开始参保缴费，2023年2月开始欠缴工伤保险费，按规定应承担职工工伤保险待遇。社会保险的权利与义务关系，以劳动关系为前提，只要履行了法定缴费义务，就能依法享有社会保险待遇。用人单位未为职工参加工伤保险，依法应承担相应工伤保险待遇，若通过先行支付使得用人单位得以逃避相关法律责任，社会保险的强制性如何实现。
综上所述，申请人申请先行支付不符合规定条件，也不具备执行条件，应当予以驳回。
经审理查明：2024年1月21日，申请人通过本埠特快专递向被申请人邮寄《工伤保险基金先行支付申请书》及附件。1月22日，被申请人签收。
另查明：2022年8月3日，晋城市人力资源和社会保障局作出（2021）晋市工伤认[市]第396号《认定工伤决定书》。晋城市某环保科技有限公司未为黄某缴纳工伤保险。2023年9月25日，晋城市城区人民法院民事判决书判决：晋城市某环保科技有限公司于本判决生效后十五日内支付被告崔某和黄某1丧葬补助金1721.5元、一次性工亡补助金876680元，共计878401.5元。2023年11月30日，晋城市中级人民法院民事判决书判决：驳回上诉、维持原判。
[bookmark: tiao_41_kuan_1][bookmark: tiao_6_kuan_2_xiang_1][bookmark: tiao_6_kuan_2_xiang_2][bookmark: tiao_6_kuan_2_xiang_3][bookmark: tiao_6_kuan_2_xiang_4][bookmark: tiao_7_kuan_1][bookmark: tiao_8][bookmark: tiao_8_kuan_1]本机关认为：《中华人民共和国社会保险法》第四十一条第一款规定，职工所在用人单位未依法缴纳工伤保险费，发生工伤事故的，由用人单位支付工伤保险待遇。用人单位不支付的，从工伤保险基金中先行支付。《社会保险基金先行支付暂行办法》第六条第二款规定，职工被认定为工伤后，有下列情形之一的，职工或者其近亲属可以持工伤认定决定书和有关材料向社会保险经办机构书面申请先行支付工伤保险待遇：（一）用人单位被依法吊销营业执照或者撤销登记、备案的；（二）用人单位拒绝支付全部或者部分费用的；　　（三）依法经仲裁、诉讼后仍不能获得工伤保险待遇，法院出具中止执行文书的；（四）职工认为用人单位不支付的其他情形。第七条规定，社会保险经办机构收到职工或者其近亲属根据第六条规定提出的申请后，应当在3个工作日内向用人单位发出书面催告通知，要求其在5个工作日内予以核实并依法支付工伤保险待遇，告知其如在规定期限内不按时足额支付的，工伤保险基金在按照规定先行支付后，取得要求其偿还的权利。第八条规定，用人单位未按照第七条规定按时足额支付的，社会保险经办机构应当按照社会保险法和《工伤保险条例》的规定，先行支付工伤保险待遇项目中应当由工伤保险基金支付的项目。本案中，被申请人于2024年1月22日收到《工伤保险基金先行支付申请书》后，未依照上述办法第七条、第八条之规定进行履职，属于未履行法定职责。
根据《中华人民共和国行政复议法》第六十六条的规定，本复议机关作出如下决定：
责令被申请人在法定期限内履行职责。 
如对本复议决定不服，申请人可在收到复议决定书后十五日内向长治市中级人民法院提起行政诉讼。
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